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Gemeinsamer Flachennutzungsplan (GFNP) der Planungsgemeinschaft Stadteregion
Ruhr:

Aufstellungsbeschluss fur das Anderungsverfahren 68 E Norbertstrale /
Beckmannsbusch (ehem. Polizeischule) in Essen

VbA

Der vbA empfiehlt dem Ausschuss fur Stadtentwicklung, -planung und Bauen der Stadt
Essen folgenden Beschluss zu fassen:

Beschlusstext

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung, -planung und Bauen der Stadt Essen beschliel3t geman
§ 2 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) die Aufstellung der Anderung 68 E Norbertstrale /
Beckmannsbusch (ehem. Polizeischule) zum Gemeinsamen Flachennutzungsplan (GFNP)
und die Einleitung des entsprechenden Planverfahrens.

Sachverhaltsdarstellung

Aufstellungs- und Beteiligungsbeschliisse zu den Anderungen des Gemeinsamen
Flachennutzungsplans der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr werden nach
Vorberatung im verfahrensbegleitenden Ausschuss GFNP im gemar kommunaler
Regelungen zustandigen Gremium der jeweiligen Belegenheitskommune gefasst. Die
Fachausschisse der anderen Kommunen erhalten die Unterlagen zur Kenntnis. Zum
verfahrensabschlieRenden Feststellungsbeschluss bediirfen die GFNP-Anderungen der
gleichlautenden Beschlussfassung der Rate der beteiligten Stadte Bochum, Essen,
Gelsenkirchen, Herne, Mulheim an der Ruhr und Oberhausen.

Mit der Aufgabe der Polizeidienststelle an der Theodor-Althoff-Stral3e im Essener Stadtteil
Bredeney im Jahr 2020, liegt das Gelande der ehemaligen Polizeischule brach. 2023 wurde
das Areal durch eine Entwicklungsgesellschaft erworben, die als Vorhabentragerin die
Entwicklung eines neuen zentralen Stadtquartiers und die Integration des bislang insular
genutzten Standorts in das Stadtgeflige beabsichtigt. Entstehen soll ein urbanes,
klimaresilientes und nachhaltiges Quartier mit einer grof3en Nutzungsvielfalt aus Wohnen,
Gewerbe und kulturellen, sozialen und anderen o6ffentlichen Einrichtungen.

Der 9,6 ha groRe Anderungsbereich umfasst neben der erschlieRenden NorbertstraRe
malfigeblich das Gelande der ehemaligen Polizeischule, dass fir rund 90 Jahre als
Ausbildungsstatte der Polizei genutzt wurde. Bestandteile der Gesamtanlage waren unter
anderem Wohn-, Schulungs- und Verwaltungsgebaude, Werkstatten, Reiterstaffeln und ein
Sanitatshaus sowie erganzende Freiraumnutzungen. Da der bestehende Standort nicht mehr
den aktuellen Anforderungen der Polizei entsprach, wurde die Polizeidienststelle
aufgegeben.

Im Gemeinsamen Flachennutzungsplan (GFNP) der Stadteregion Ruhr ist der
Anderungsbereich derzeit als Gewerbliche Bauflachen dargestellt. Um die
planungsrechtliche Grundlage fur die Entwicklung des Plangebietes zu schaffen, soll die
Darstellung in Gemischte Bauflachen und Wohnbauflachen geéndert werden.

Anlass, Erfordernis und Gegenstand der Anderung sind dem Anderungsplan und dem
Begrundungsentwurf (siehe Anlagen) zu entnehmen.

Das Scoping (gemaf 8§ 4 Abs. 1 BauGB), in dem mit den einschlagigen Behdrden und
sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange Gegenstand und Detaillierungsgrad der
Umweltprifung festgelegt werden, wird im Zusammenhang mit der frihzeitigen Beteiligung
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vorgezogen und vom 07. Juli 2026 bis 07. August 2026 erfolgen. Zu diesem
Verfahrensschritt liegt der Umweltbericht bereits vor. Der Aufstellungsbeschluss erfolgt im
Nachgang im zustdndigen Fachausschuss der Stadt Essen.

Nach der Uberarbeitung der Planung auf Basis der Beteiligungsergebnisse erfolgt der
Beteiligungsbeschluss. Dem Beteiligungsbeschluss folgen die Verdoffentlichung bzw.
formliche Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung fir die Dauer eines Monats. Nach dem
abschlie3enden Planbeschluss (Feststellungsbeschluss, der in den Raten aller beteiligten
Stadte erfolgt) bedarf die Anderung zum GFNP der Genehmigung durch das Land
(Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes NRW).

Anlagen
— Vorentwurf des Anderungsplanes

— Vorentwurf der Begriindung
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Teil A: Begrindung

1 Anlass und Erfordernis der Anderung

Mit der Aufgabe der Polizeidienststelle an der Theodor-Althoff-Strale im Essener Stadtteil
Bredeney im Jahr 2020, liegt das Geldnde der ehemaligen Polizeischule brach. 2023 wurde
das Areal durch eine Entwicklungsgesellschaft erworben, die als Vorhabentragerin die Ent-
wicklung eines neuen zentralen Stadtquartiers und die Integration des bislang insuléar genutz-
ten Standorts in das Stadtgeflige beabsichtigt. Entstehen soll ein urbanes, klimaresilientes und
nachhaltiges Quartier mit einer grof3en Nutzungsvielfalt aus Wohnen, Gewerbe und kulturel-
len, sozialen und anderen 6ffentlichen Einrichtungen.

Der 9,6 ha groRe Anderungsbereich umfasst neben der erschlieBenden NorbertstraRe maR-
geblich das Gelande der ehemaligen Polizeischule, welches basierend auf Planungen aus den
1930er Jahren bebaut und im Anschluss fir rund 90 Jahre als Ausbildungsstatte der Polizei
genutzt wurde. Bestandteile der Gesamtanlage waren unter anderem Wohn-, Schulungs- und
Verwaltungsgebaude, Werkstatten, Reiterstaffeln und ein Sanitdtshaus sowie erganzende
Freiraumnutzungen. Da der bestehende Standort nicht mehr den aktuellen Anforderungen der
Polizei entsprach, wurde die Polizeidienststelle aufgegeben.

Fur die stadtebauliche Entwicklung des Plangebietes des parallellaufenden Bebauungsplans
wurde im Dezember 2024 ein interdisziplinares, stadtebauliches Werkstattverfahren ausge-
lobt. Aufgabe war die Erarbeitung eines stadtebaulichen und freiraumplanerischen Entwurfes,
erganzt durch technische Infrastruktur-, Energie- und Mobilitatskonzepte. Die Ergebnisse wur-
den im Juli 2025 im Rahmen des Abschlusskolloquiums durch eine Fachjury begleitet, bewer-
tet und einstimmig ein Siegerentwurf empfohlen.

Im Gemeinsamen Flachennutzungsplan (GFNP) der Stadteregion Ruhr ist der Anderungsbe-
reich derzeit als Gewerbliche Bauflachen dargestellt. Um die planungsrechtliche Grundlage fur
die Entwicklung des Plangebietes zu schaffen, soll die Darstellung in Gemischte Bauflachen
und Wohnbauflachen geandert werden.

2 Planungsrechtliche Vorgaben

2.1 Vorgaben des Landesentwicklungsplans

Der Landesentwicklungsplan NRW (LEP) ist am 08.02.2017 in Kraft getreten. Er wurde zuletzt
geéandert durch die Verordnung zur Anderung des LEP, die mit der Veroffentlichung im Gesetz-
und Verordnungsblatt des Landes NRW am 01.05.2024 in Kraft getreten ist.

Fur den Geltungsbereich der GFNP-Anderung enthalt der LEP in seinem zeichnerischen Teil
keine Festlegungen. Nachrichtlich ist im zeichnerischen Teil des LEP der GFNP-
Anderungsbereich dem Siedlungsraum zugewiesen.

Dartiber hinaus sind fur die Anderung insbesondere die folgenden textlichen Ziele zu beachten
bzw. Grundsatze zu bericksichtigen:

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

,Als Grundlage fur eine nachhaltige, umweltgerechte und den siedlungsstrukturellen Erforder-
nissen Rechnung tragende Entwicklung der Raumnutzung ist das Land in Gebiete zu untertei-
len, die vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum) oder vorrangig Freiraumfunktion (Frei-
raum) erfilllen oder erfullen werden. Die Siedlungsentwicklung der Gemeinde vollzieht sich
innerhalb der regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereiche. [...J*

GemaR dem o. g. Ziel befindet sich der Anderungsbereich innerhalb des regionalplanerisch
festgelegten Siedlungsbereichs. Dem Ziel wird somit entsprochen.
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4-2 Grundsatz Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpassung)

»,Bei der Entwicklung des Raumes sollen vorsorgend die zu erwartenden Klimaanderungen
und deren Auswirkungen beriicksichtigt werden. [...J*

Kernelemente der Gesamtstrategie Klimaanpassung der Stadt Essen sind die Klimaanalyse
2022 sowie das Integrierte Klimafolgenanpassungskonzept 2023. Auf Grundlage der stadtkli-
matischen Analyse wurden Planungshinweise verortet, die vor dem Hintergrund der prognos-
tizierten klimatischen Veranderungen eine klimawandelgerechte Stadtentwicklung gewahrleis-
ten sollen. Die Klimaanalyse stellt eine flachenhafte Bewertung klimatischer und lufthygieni-
scher Verhaltnisse im Stadtgebiet von Essen dar. Sie vereinigt hierbei komplexe Struktur-,
Beziehungs- und Funktionszusammenhénge in einem Kartenwerk.

Mit Beschluss des Klimafolgenanpassungskonzeptes hat sich die Stadt Essen zudem ver-
pflichtet, die Aspekte der Klimaanpassung im gesamten Verwaltungshandeln zu beriicksichti-
gen. Auf Basis der gesamtstadtischen Betroffenheitsanalysen wurden Handlungsempfehlun-
gen zur Klimafolgenanpassung in Essen abgeleitet. Insbesondere mit Blick auf die prognosti-
zierten klimatischen Veranderungen, die zu einer VergroRerung der Temperaturunterschiede
zwischen Stadt und Umland fuhren werden, soll auf eine klimawandelgerechte Stadtentwick-
lung in Essen hingewirkt werden. Hierzu zahlt beispielsweise die Berlicksichtigung der Klima-
folgenanpassung in der Stadtentwicklung, die klimasensible Nachverdichtung in hitzebelaste-
ten Bereichen und die Erstellung von planungsbegleitenden Klimagutachten bei stadtklima-
tisch besonders relevanten Vorhaben der Bauleitplanung.

Im parallellaufenden Bebauungsplanverfahren werden zur Minderung potenziell negativer Um-
weltauswirkungen und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels vorsorglich Mal3nah-
men festgelegt, die zur Klimaanpassung gegeniber Hitze und Starkregenereignissen beitra-
gen. Weitere MalRnahmen zur Vermeidung und Minderung von Beeintrachtigungen, sowie er-
ganzende Mal3nahmen zur Gebaudebegriinung werden im Bebauungsplan beriicksichtigt und
auf deren planerische Umsetzung gepriift. Dem Grundsatz wird daher entsprochen.

6.1-1 Ziel: Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

,Die Siedlungsentwicklung ist flichensparend und bedarfsgerecht an der Bevdlkerungsent-
wicklung, der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastrukturen sowie den natur-
rédumlichen und kulturlandschaftlichen Entwicklungspotentialen auszurichten. [...]"

Die Stadt Essen verfolgt hinsichtlich der Inanspruchnahme von Freiraum fur die Siedlungsent-
wicklung seit langer Zeit eine restriktive Flachenpolitik. Aufgrund der ehemaligen Nutzung des
Gelandes durch die alte Polizeischule mit ihren Verwaltungs- und Versorgungsgebauden weist
der Anderungsbereich eine bauliche Vorpragung auf. Aus Sicht der Stadtentwicklung ist daher
eine Umnutzung der brachliegenden Flache und der vorhandenen Infrastruktureinrichtungen
fur eine gemischte und wohnbauliche Nutzung sinnvoll. Eine Inanspruchnahme von 6kologisch
bedeutsamen Freiraumflachen erfolgt hierbei nicht. Gleichzeitig versucht die Stadt dem hohen
Bedarf an Wohnbauflachen gerecht zu werden (siehe auch Kap. 3.3 ,Bedarfsnachweis®). Die-
sem Bedarf soll durch die vorliegende Planung in einem gut erschlossenen Standort stidlich
der NorbertstraRe entsprochen werden. Durch die Nutzung vorhandener Infrastrukturen wird
ein Beitrag zur flachensparenden Siedlungsentwicklung geleistet. Dem Ziel wird somit gefolgt.

6.1-3 Grundsatz: Leitbild ,,dezentrale Konzentration*

,Die Siedlungsstruktur soll dem Leitbild der ,dezentralen Konzentration“ entsprechend weiter-
entwickelt werden. Dabei ist die zentraltrtliche Gliederung zugrunde zu legen. [...J*

Die gro3rAumige Siedlungsstruktur in Nordrhein-Westfalen ist auf kommunaler Ebene mit ei-
ner Konzentration auf kompakte Siedlungsbereiche zu verkniipfen. Die geplante Darstellung
von Wohnbau- und Gemischten Bauflachen schlief3t an vorhandene Gewerbliche Bauflachen
im Sudwesten an und fugt sich in die heterogene Struktur des stadtebaulichen Umfelds ein.
Eine Inanspruchnahme neuer Flachen findet nicht statt.
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Die Siedlungsentwicklung ist grundsatzlich auf tragfahige Ortsteile bzw. bestehende Infrastruk-
tur (,zentraldrtlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche®) ausgerichtet. Damit soll u. a.
flachensparend die Voraussetzung fiir die Tragfahigkeit und Erreichbarkeit von Einrichtungen
der Daseinsvorsorge geschaffen werden.

Der Anderungsbereich befindet sich in jeweils rund einem Kilometer Entfernung zu den Zent-
ralen Versorgungsbereichen Alfredusbad (D-Zentrum) und Bredeney-Mitte (D-Zentrum). Die
Zentralen Versorgungsbereiche zeichnen sich dabei durch ein breites Angebot an Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge, eine stadtebaulich integrierte Lage innerhalb eines im Regionalplan
dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereichs sowie eine gute verkehrliche Einbindung in das
offentliche Personennahverkehrsnetz aus. Dem Grundsatz wird daher entsprochen.

6.1-5 Grundsatz: Leitbild ,,nachhaltige européische Stadt*

,Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der ,nachhaltigen européischen Stadt“ kompakt ge-
staltet werden und das jeweilige Zentrum starken. Regional- und Bauleitplanung sollen durch
eine umweltvertragliche, geschlechtergerechte und siedlungsstrukturell optimierte Zuordnung
von Wohnen, Versorgung und Arbeiten zur Verbesserung der Lebensqualitat und zur Redu-
zierung des Verkehrsaufkommens beitragen. [...J*

Die europaische Stadt zeichnet sich durch eine kompakte Struktur, ein vertragliches Mit- und
Nebeneinander verschiedener Nutzungen und eine klar definierte Grenze zwischen besiedel-
tem und unbesiedeltem Raum aus. Die bereits bauliche Vorpragung des Anderungsbereichs
und die Mdglichkeit der Anbindung an die vorhandenen Infrastrukturen bilden gute Vorausset-
zungen, um gemal stadtebaulichem Entwurf ein vertragliches Nebeneinander von Gewerbe,
Wohnen und Freizeit zu schaffen, sodass ein stadtebaulich durchmischtes Quartier im Sinne
der europaischen Stadt entstehen kann. Diese kompakte Siedlungsstruktur bietet die Méglich-
keit einer flachen-, verkehrs-, energie- und kostensparenden Quartiersentwicklung.

Die heute brachliegende Flache verfligt derzeit Gber diverse Grin- und Freiraumstrukturen,
die ebenfalls im stadtebaulichen Entwurf beriicksichtigt und erweitert wurden. Zum derzeitigen
Bearbeitungsstand sind in dem durchmischten Quartier 6ffentlich nutzbare Grinflachen in
Form eines Burger- und eines Pocketparks mit einem offentlichen Spielplatz vorgesehen. Der
ruhende Verkehr soll konzentriert in Tiefgaragen und einem Quartiersparkhaus gesammelt
werden, um eine moglichst hohe und verkehrsarme Aufenthaltsqualitat zu schaffen. Dem
Grundsatz wird somit entsprochen.

6.1-6 Grundsatz: Vorrang der Innenentwicklung

»Planungen und MalRnahmen der Innenentwicklung haben Vorrang vor der Inanspruchnahme
von Flachen im Aul3enbereich. [...]*

Im Hinblick auf eine nachhaltige Stadtentwicklung wird seitens der Stadt Essen die planerische
Strategie verfolgt, vorrangig Innenentwicklung zu betreiben und Brachflachen zu aktivieren
sowie die vorhandenen Infrastruktureinrichtungen zu nutzen. Vorhandene Freirdaume sollen
maglichst in ihrer Funktion erhalten bleiben, um die Lebensqualitat in der vergleichsweise dicht
besiedelten Region zu erhalten. Bei dem Vorhaben handelt es sich um eine Wiedernutzbar-
machung der bereits baulich vorgenutzten Flache der ehemaligen Polizeischule. Durch die
Planung wird die Flache durch eine strukturelle und funktionale Neugliederung aufgewertet.
Dem Grundsatz wird entsprochen.

6.1-7 Grundsatz: Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung

,Planungen von neuen Siedlungsflachen und des Umbaus bzw. der Sanierung von Siedlungs-
gebieten sollen energieeffiziente Bauweisen, den Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung sowie
Moglichkeiten der passiven und aktiven Nutzung von Solarenergie und anderen erneuerbaren
Energien begunstigen. Die rAumliche Entwicklung soll die bestehende Vulnerabilitat des Sied-
lungsraums gegenuber Klimafolgen — insbesondere Hitze und Starkregen — nicht weiter ver-
schérfen, sondern die Widerstandsfahigkeit des Siedlungsraums starken und dazu beitragen,
die Auswirkungen des Klimawandels abzumildern.
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In ihrer Gesamtstrategie Klimaanpassung verfigt die Stadt Essen tber die Klimaanalyse 2022
und das Integrierte Klimafolgenanpassungskonzept 2023. Beides sind planerische Werk-
zeuge, die mit Hilfe von Planungshinweisen, flichenhaften Bewertungen und Handlungsemp-
fehlungen eine klimagerechte Stadtentwicklung in Essen gewdhrleisten sollen (siehe Kap.
2.6.1 Klimaschutz / Klimafolgenanpassungen).

Laut Klimaanalyse der Stadt Essen (2022) ist der Anderungsbereich hauptséachlich dem Kii-
matoptyp ,Stadtklima“ zuzuordnen. Erganzt wird er durch die Klimatoptypen ,Stadtrandklima*“
im Suden des Plangebietes und ,Klima innerstadtischer Grinflachen® im Bereich der Grin-
und Freiflachen.

Bezuglich der Belange des Stadtklimas und der Klimaanpassung ist die Umnutzung stark ver-
siegelter Brachflachen grundsétzlich als positiv zu bewerten. Mit Umsetzung der Planung wer-
den allerdings sudliche und 6stliche Freibereiche des Anderungsbereichs fur eine bauliche
Entwicklung in Anspruch genommen, die eine teils hohe Kaltluftproduktionsrate aufweisen,
Anteile an den angrenzenden Kaltluftvolumenstrom in Richtung Grugapark haben und somit
stadtklimatisch relevant sind. Zur Berucksichtigung der mikroklimatischen Belange und der
Ziele einer klimawandelangepassten Stadtentwicklung werden im Rahmen des parallelen Be-
bauungsplanverfahrens MaBnahmen gepriift, die zu einer Minderung der klimatischen Auswir-
kungen fahren. Unter Beriicksichtigung dieser MinderungsmalRnahmen werden die klimati-
schen Auswirkungen im weiteren Bebauungsplanverfahren gutachterlich gepruft.

Zur Minderung potenziell negativer Umweltauswirkungen und zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels sollten fir die kiinftigen Nutzungen im nachgeordneten Verfahren vorsorg-
lich MalRBnahmen festgelegt werden, die zur Klimaanpassung gegeniber Hitze und Starkrege-
nereignissen beitragen. Weitere Mal3nahmen zur Vermeidung und Minderung von Beeintrach-
tigungen, insbesondere der Erhalt und die Entwicklung von positiv klimawirksamen Flachen,
sowie die Aspekte der energieeffizienten und klimagerechten Siedlungsentwicklung, werden
im parallelen Bebauungsplanverfahren bertcksichtigt und auf deren planerische Umsetzung
geprift. Dem genannten Grundsatz wird entsprochen.

6.1-8 Grundsatz: Wiedernutzung von Brachflachen

,burch Flachenrecycling sollen Brachflachen neuen Nutzungen zugeftihrt werden. [...J*

Die Planung dient der Entwicklung einer grol3en, seit rund sechs Jahren brachliegenden und
intensiv vorgenutzten Flache. Dem genannten Grundsatz wird daher entsprochen.

6.1-9 Grundsatz: Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturkosten und Inf-
rastrukturfolgekosten

L-Wenn beabsichtigt ist, Flachen fir Siedlungszwecke in Anspruch zu nehmen, sollen von den
Kommunen zuvor die Infrastrukturkosten und auch die Infrastrukturfolgekosten dem Stand der
Planung entsprechend ermittelt und bewertet werden.”

Eine detaillierte Ermittlung und Bewertung der Infrastrukturfolgekosten ist erst auf Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung mdglich. Bereits auf Ebene des GFNP ist aber erkennbar, dass
der GFNP-Anderungsbereich gem. Erlauterungskarte EK 2 zum Regionalplan Ruhr innerhalb
eines zentralortlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichs (zASB) mit hoher bis sehr
hoher Erreichbarkeit grundzentraler Infrastrukturen liegt. Hierdurch reduziert sich der Bedarf,
offentliche Infrastrukturen zu schaffen, deutlich. Dartiber hinaus erhdht sich die Auslastung
und damit die Wirtschaftlichkeit der bestehenden Infrastruktureinrichtungen. Dem genannten
Grundsatz wird entsprochen.

6.2-1 Grundsatz: Ausrichtung auf zentraldrtlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbe-
reiche

,Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden soll auf solche Allgemeine Siedlungsbereiche
ausgerichtet werden, die Uber ein rAumlich gebundeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten

Bochum — Essen — Gelsenkirchen — Herne — Milheim an der Ruhr — Oberhausen -5-




GFNP-Anderung 68 E NorbertstraRe / Beckmannsbusch (ehem. Polizeischule)

Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen verfiigen (zentralortlich bedeutsame Allge-
meine Siedlungsbereiche).

Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche sollen unmittelbar anschlieend an vorhan-
denen zentralértlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen festgelegt werden. [...]*

Der Anderungsbereich liegt gemaf der Erlauterungskarte 2 des Regionalplans Ruhr innerhalb
der zentraldrtlich bedeutsamen Siedlungsbereiche (zASB). Er befindet sich zudem in der Nahe
der Versorgungszentren der drei Stadtteile Rittenscheid, Bredeney und Haarzopf. Durch die
Entwicklung des Quartiers zu einem urban durchmischten und belebten Arbeits- und Wohn-
standort tragt die Anderung somit auch zur weiteren Starkung der drei Versorgungszentren
bei. Dem genannten Grundsatz wird entsprochen.

Textliche Ziele und Grundsatze des LEP NRW stehen der geplanten GFNP-Anderung nicht
entgegen. Die Planung entspricht somit den Vorgaben des LEP NRW.

Die Landesregierung NRW hat am 14. Marz 2025 beschlossen, den LEP NRW zu andern (3.
LEP-Anderung). Mit Bekanntmachung im Ministerialblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen am
03.04.2025 kommt den im Planentwurf enthaltenen Zielen der Rechtscharakter von in Aufstel-
lung befindlichen Zielen der Raumordnung zu, die in der Bauleitplanung zu bertcksichtigen
sind (vgl. 8 2 Abs. 4 LPIG). Die in Aufstellung befindlichen Ziele der 3. Anderung des LEP
NRW stehen der geplanten Anderung des GFNP ebenfalls nicht entgegen.

2.2 Vorgaben des Regionalplans Ruhr

Der Regionalplan Ruhr (RP Ruhr) ist am 28.02.2024 wirksam geworden. Damit sind die Ziele
gemal § 1 Abs. 4 BauGB in den kommunalen Bauleitplanverfahren zu beachten und die
Grundsatze gem. 8§ 4 Abs. 1 ROG im Rahmen der Abwégung zu bertcksichtigen.

Der Regionalplan Ruhr legt in seinem zeichnerischen Teil fir den Anderungsbereich Allgemei-
nen Siedlungsbereich fest.

Fur die Planung relevante textliche Ziele und Grundsatze der Raumordnung des RP Ruhr sind
insbesondere folgende:

1.1-1 Ziel Siedlungsentwicklung auf Siedlungsbereiche konzentrieren

,Im Sinne einer nachhaltigen und flachensparenden Raumentwicklung ist die Siedlungsent-
wicklung der Metropole Ruhr auf das abgestufte Siedlungssystem auszurichten, das in ,Sied-
lungsbereiche” und ,Eigenentwicklungsortslagen® gegliedert ist. [...]*

Der Anderungsbereich liegt innerhalb des regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereichs.
Dem Ziel wird daher entsprochen.

1.1-3 Grundsatz Siedlungsbereiche kompakt und flachensparend entwickeln

,Die Siedlungsentwicklung soll kompakt und flachensparend erfolgen. Die Inanspruchnahme
von Siedlungsflachenreserven fir Wohnen und Gewerbe durch grof3flachige Kompensations-
maflinahmen soll vermieden werden. Bodenversiegelungen sollen auf das notwendige Malf3
begrenzt werden.”

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung verfolgt das Ziel, 6kologische, 6konomische und sozi-
ale Aspekte miteinander zu vereinbaren. Im Mittelpunkt steht dabei die konsequente Innenent-
wicklung, also die Nutzung und Revitalisierung bereits vorhandener Flachen und Geb&ude,
um zusatzlichen Flachenverbrauch und zuséatzliche Bodenversiegelung zu vermeiden. Eine
kompakte Stadt ermdglicht kurze Wege, reduziert dadurch das Verkehrsaufkommen und be-
ansprucht weniger Ressourcen.

Die Umgebung des Anderungsbereiches weist eine deutliche stadtebauliche Vorpragung auf.
Der Anderungsbereich umfasst die brachliegenden Gebaude und Flachen der ehemaligen Po-
lizeischule Essen. Aus Sicht der ressourcensparenden Stadtentwicklung ist eine Nutzung der
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Brachflache sinnvoll, da ein neuer zentraler Stadtbaustein in Essen-Bredeney geschaffen wird
und die Integration des bislang insular genutzten Standorts in das Stadtgefuge erfolgen kann.
Entstehen soll ein urbanes, klimaresilientes und nachhaltiges Quartier mit einer gro3en Nut-
zungsvielfalt aus Wohnen, Gewerbe und kulturellen, sozialen und anderen 6ffentlichen Ein-
richtungen. Mit der geplanten Anderung wird eine stark anthropogen vorgepragte Brachflache
revitalisiert und keine zuséatzlichen Bodenversiegelungen an anderer Stelle im Freiraum vor-
genommen. Dem Grundsatz wird somit entsprochen.

1.1-4 Ziel Wohnbauflachen bedarfsgerecht entwickeln

,Die bauleitplanerische Sicherung von Bauflachen und Baugebieten, die sich fiir den Woh-
nungsbau eignen, hat bedarfsgerecht auf Basis der Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr
zu erfolgen. [...].“

Gemal der aktuellen Siedlungsflachenbedarfsberechnung des RVR ergeben sich fur die Stadt
Essen folgende Bedarfe flir Wohnbauflachen: einem Nettoflachenbedarf von 259,2 ha stehen
Netto-Reserveflachen von 111,0 ha gegenuiber. Demzufolge ergibt sich ein verbleibender Net-
toflachenbedarf von 148,2 ha. Mit der Vorbereitung des bereits anthropogen vorgenutzten Are-
als fur eine unter anderem wohnbauliche Nutzung soll im Sinne einer flachensparenden Sied-
lungsentwicklung dem hohen Bedarf an Wohnbauflachen in der Stadt Essen Rechnung getra-
gen werden. Dem Ziel wird daher gefolgt.

1.2-1 Ziel Nutzungskonforme Entwicklung in ASB sichern

,Die ASB sind fur Flachen fir Wohnen, wohnvertragliches Gewerbe, Wohnfolgeeinrichtungen
und 6ffentliche und private Dienstleistungen sowie fir siedlungszugehdérige Grin-, Sport-, Frei-
zeit und Erholungsflachen vorzuhalten. [...J*

Die Planung sieht die Entwicklung eines urbanen, klimaresilienten und nachhaltigen Quartiers
mit einer groRen Nutzungsvielfalt vor. Die Schaffung eines neuen gemischten Quartiers, dass
die Funktionen Wohnen, wohnvertragliches Gewerbe und kulturellen, sozialen und anderen
offentlichen Einrichtungen miteinander vereint, entspricht somit dem oben genannten Ziel.

1.2-2 Grundsatz Siedlungsentwicklung auf Zentraldrtlich bedeutsame Allgemeine Sied-
lungsbereiche (ZASB) ausrichten

,Die Darstellung und Festsetzung von Bauflachen und Baugebieten im Sinne des Ziels 1.2-1
RP Ruhr soll vorrangig auf die ZASB ausgerichtet werden. Die Riicknahme von lber den Be-
darf hinausgehenden, gesicherten Wohnbauflachenreserven soll vorrangig auf3erhalb der
ZASB erfolgen.”

Der Anderungsbereich liegt gemaf der Erlauterungskarte 2 des Regionalplans Ruhr innerhalb
der zentraldrtlich bedeutsamen Siedlungsbereiche (zASB). Er befindet sich zudem in der Nahe
der Versorgungszentren der drei Stadtteile Rittenscheid, Bredeney und Haarzopf. Durch die
Entwicklung zu einem urban durchmischten und belebten Arbeits- und Wohnstandort tragt das
Plangebiet somit auch zur weiteren Starkung der drei Versorgungszentren bei. Dem genann-
ten Grundsatz wird entsprochen.

2.1-4 Grundsatz Ortsrander gestalten

,Die Ubergange vom Siedlungsraum zum Freiraum sollen landschaftsvertraglich gestaltet wer-
den. [...]*

Sudlich und 6stlich an den Anderungsbereich grenzt Wald im Sinne des Gesetzes an. Um eine
Anpassung des Gebietes an den angrenzenden Griinraum zu gewahrleisten, nimmt die ur-
bane Pragung des Quartiers stufenweise nach Suden hin ab, wodurch sich eine aufgelockerte
und durchlassigere Baustruktur ergibt. Im sudlichen Teil des Anderungsbereichs sind geman
stadtebaulicher Konzeption ausschliel3lich Wohnbebauung mittels Punkth&usern sowie ver-
schiedene Grinstrukturen vorgesehen. Dem Grundsatz wird somit entsprochen.
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4.2 Grundsatz Die Folgen des Klimawandels berlicksichtigen (Klimaanpassung)

~Bei der rAumlichen Entwicklung sollen im Rahmen der Bauleitplanung die Folgen des Klima-
wandels miteinbezogen werden, indem die Auswirkungen von Extremwetterereignissen wie
Starkregen, Hitze und Trockenheit bertcksichtigt werden.

Die Klimaanalyse 2022 sowie das Integrierte Klimafolgenanpassungskonzept 2023 der Stadt
Essen bilden das Fundament fir Planungshinweise sowie Handlungsempfehlungen, die in der
Stadtentwicklung zu berlcksichtigen sind.

Der vorliegende stadtebauliche Entwurf zum Bebauungsplanverfahren wurde unter Berlck-
sichtigung folgender Aspekte erarbeitet bzw. wird im weiteren Verfahren auf die geplante Um-
setzung gepruft:

¢ Reduzierung des Versiegelungsgrades

e Reduzierung der Hitzebelastung u.a. durch Winddurchléassigkeit der baulichen Struktu-
ren, multifunktionale Griin- und Freiflachen, den Erhalt von Baumstandorten

¢ MalRnhahmen zum Umgang mit Extremniederschlagen (z.B. Freiflachen/Senken, die
dem nattrlichen Ruckhalt und der nattrlichen Versickerung von Niederschlagen zur
Verfluigung stehen oder Freihaltung von FlielBwegen u.v.m.)

Es ist die Revitalisierung eines brachgefallenen Gelandes vorgesehen, die den Schwerpunkt
auf kurze Wege, heterogene, jedoch miteinander vertragliche Nutzungen sowie die Schaffung
ausreichender Griin- und Aufenthaltsflachen vorsieht. Malinahmen zur Geb&udebegrinung
sind erganzend vorgesehen. Dem Grundsatz wird somit entsprochen.

Textliche Ziele und Grundsatze des Regionalplans stehen der geplanten GFNP-Anderung
nicht entgegen. Die Planung entspricht somit den Vorgaben des RP Ruhr.

2.3 Anpassung an die Ziele der Raumordnung

Der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen hat im Zuge der Novellierung des Landespla-
nungsgesetzes (LPIG) u.a. den 8§ 34 LPIG geandert. Das bisherige, verpflichtende und mehr-
stufige Anpassungsverfahren wurde durch eine freiwillige, einstufige Beratungsmaoglichkeit er-
setzt. Danach kann die Gemeinde bei der Aufstellung oder Anderung eines Bauleitplans zur
Anpassung ihrer Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung unter Vorlage der erforderli-
chen Planunterlagen bei der Regionalplanungsbehdrde (RVR) anfragen, welche Ziele der
Raumordnung fur den Planungsbereich bestehen.

Von dieser Mdglichkeit wird — wie vom RVR empfohlen — Gebrauch gemacht. Der RVR als
Regionalplanungsbehdrde wird auch ohne eine Rechtspflicht wie bislang praktiziert zu Beginn
des Verfahrens kontaktiert, um zu verhindern, dass ansonsten erst im Rahmen der Genehmi-
gung ein maglicher Zielverstol3 erkennbar wird, der ggf. zu einer Versagung der Genehmigung
fuhren misste.

Die Anfrage gem. 8§ 34 Abs. 1 LPIG wird im Vorfeld der frihzeitigen Beteiligung durchgefihrt.
Wenn der RVR nicht innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist von einem Monat ant-
wortet, kann gem. § 34 Abs. 2 LPIG davon ausgegangen werden, dass raumordnungsrechtli-
che Bedenken auf der Basis des aus den vorgelegten Unterlagen ersichtlichen Planungsstan-
des nicht erhoben werden.

2.4 Darstellungen / Festsetzungen des Landschaftsplanes/der Landschaftsplane

Der Landschaftsplan der Stadt Essen trifft keine Festsetzungen fiir den Anderungsbereich.

Er grenzt jedoch direkt an das Landschaftsschutzgebiet 3.4.20 "Beckmannsbusch-Stocksie-
pen" des Landschaftsplans der Stadt Essen, die Biotopverbundflache von besonderer Bedeu-
tung VB-D-4507-027, die schutzwirdige Biotopflache 4507-0076 ,Wald am Borbecker Muh-
lenbach in Bredeney“ sowie an das Gebiet Nr. 20 ,Beckmannsbusch-Stocksiepen® der Ver-
ordnung zum Schutze von Landschaftsteilen im Bereich der Stadt Essen der Bezirksregierung
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Dusseldorf an. Die jeweiligen Schutzzwecke und Entwicklungsziele sind bei der weiteren Pla-
nung zu beachten.

2.5 Bebauungsplanung

Fir den Anderungsbereich besteht bislang keine verbindliche Bauleitplanung. Zur Schaffung
der planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Umsetzung des stadtebaulichen Entwurfs
wird parallel zum GFNP-Anderungsverfahren ein Bebauungsplan aufgestellt.

Der ca. neun Hektar gro3e Geltungsbereich des Bebauungsplans umfasst das Gelande der
ehemaligen Polizeischule in Essen-Bredeney.

4

+

¢

Abbildung 1: Stadtebauliches Konzept (Stand 04.02.2026), 0. M.

Ziel des Bebauungsplanes ist eine eigenstandige Quartiersentwicklung mit der Schaffung von
funktionalen, zukunftsfahigen Gewerbestandorten sowie innerstadtischem Wohnraum fir un-
terschiedliche Nachfragegruppen.
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Unter Bezugnahme auf vorhandene Erschlie3ungsstrukturen wird das Areal in vier stadtebau-
liche Zonen gegliedert, die sich in Ost-West-Richtung ausbilden:

Gewerbeband

Urbane Mischzone

3 K\j L,—J L,_J] 7 Wohnen im Stadtgriin
/ @ @ @ @ @ /7—\ ,/'/ Wohnen in der Natur

Abbildung 2: Stadtebauliches Konzept / Schematische Darstellung, o. M.

Zone | (Gewerbeband): Das nordliche Gewerbeband soll fir Gewerbe- und Bironutzungen
vorgehalten werden.

Zone |l (Urbane Mischzone): Sudlich der GewerbeerschlieRung schlieRen drei verdichtete Ge-
baudeblocke an, in denen quartiersbelebende Nutzungen vorgesehen sind.

Zone lll (Wohnen im Stadtgriin): Weiter in Richtung Siiden lockert sich die Bebauungsstruktur
durch kleinere Gebauderiegel auf. Neben dem Wohnen sind hier auch damit vertragliche und
das Wohnen sinnvoll ergdnzende gemischte Nutzungen und Einrichtungen vorstellbar.

Zone IV (Wohnen in der Natur): Am sidlichen Plangebietsrand sieht der stadtebauliche Ent-
wurf entlang der Wohnstral3e sechs Punkthéuser vor, die von einer Griinzone umgeben sind.

Insgesamt sollen innerhalb des Gebietes ca. 800 — 900 Wohneinheiten geschaffen werden.

Es ist ein angemessener Anteil der Wohnflache im Geschosswohnungsbau als 6ffentlich ge-
forderte Mietwohnungen vorgesehen.

Fur die Flache im sudwestlichen hervortretenden Eckbereich des Plangebietes sieht die stad-
tebauliche Planung derzeit noch zwei unterschiedliche Planungsvarianten A und B vor:

In Variante A ist eine bauliche Nutzung durch eine Kita mit einer nach Westen orientierten
AulRenspielflache sowie den erforderlichen ErschlieBungsflachen vorgesehen. Variante B hin-

gegen sieht die Nutzung der Flache fur den forstrechtlichen (und naturschutzrechtlichen) Aus-
gleich vor.

Der stadtebauliche Entwurf wird durch Griin- und Aufenthaltsflachen erganzt.

2.6 Sonstige informelle Planungen

2.6.1 Klimaschutz / Klimafolgenanpassungen

Kernelemente der Gesamtstrategie Klimaanpassung der Stadt Essen sind die Klimaanalyse
2022 sowie das Integrierte Klimafolgenanpassungskonzept 2023. Auf Grundlage der stadtkli-
matischen Analyse wurden Planungshinweise verortet, die vor dem Hintergrund der prognos-
tizierten klimatischen Veranderungen eine klimawandelgerechte Stadtentwicklung gewahrleis-
ten sollen. Die Klimaanalyse stellt eine flachenhafte Bewertung klimatischer und lufthygieni-

scher Verhaltnisse im Stadtgebiet von Essen dar. Sie vereinigt hierbei komplexe Struktur-,
Beziehungs- und Funktionszusammenhé&nge in einem Kartenwerk.
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Mit Beschluss des Klimafolgenanpassungskonzeptes hat sich die Stadt Essen zudem ver-
pflichtet, die Aspekte der Klimaanpassung im gesamten Verwaltungshandeln zu bertcksichti-
gen. Auf Basis der gesamtstadtischen Betroffenheitsanalysen wurden Handlungsempfehlun-
gen zur Klimafolgenanpassung in Essen abgeleitet. Insbesondere mit Blick auf die prognosti-
zierten klimatischen Veranderungen, die zu einer VergrofR3erung der Temperaturunterschiede
zwischen Stadt und Umland fuhren werden, soll auf eine klimawandelgerechte Stadtentwick-
lung in Essen hingewirkt werden. Hierzu zahlt beispielsweise die Berlicksichtigung der Klima-
folgenanpassung in der Stadtentwicklung, die klimasensible Nachverdichtung in hitzebelaste-
ten Bereichen und die Erstellung von planungsbegleitenden Klimagutachten bei stadtklima-
tisch besonders relevanten Vorhaben der Bauleitplanung.

Von zentraler Bedeutung sind hierbei die Handlungskarte Klimaanpassung mit den Themen-
feldern Hitze und Wasser sowie das Maflinahmenkonzept zur Klimafolgenanpassung (z. B.
Reduzierung des Versiegelungsgrades und der Hitzebelastung, Malinahmen zum Umgang mit
Extremniederschlagen).

Im Rahmen des stadtebaulichen Konzepts und auf Ebene des Bebauungsplanes werden die
Themen Klimaschutz und Klimaanpassung naher betrachtet und deren Mal3hahmen bestmég-
lich beriicksichtigt. Die Erkenntnisse und Ergebnisse hierzu werden im weiteren Anderungs-
verfahren in die Begriindung und den Umweltbericht einflieRen.

2.6.2 Essener Nachhaltigkeitsstrategie

Fir eine gemeinsame Vision der zukunftsfahigen und nachhaltigen Entwicklung der Stadt hat
der Rat der Stadt Essen am 22.09.2021 die Essener Nachhaltigkeitsstrategie verabschiedet.
Sie dient als Ziel- und Steuerungsinstrument fir das Nachhaltigkeitsmanagement der Stadt
Essen und bietet die Chance, das kommunale Verwaltungshandeln systematisch mit Blick auf
die nachhaltige Entwicklung darzustellen und verstarkt danach auszurichten.

Neben den 17 UN-Nachhaltigkeitszielen der globalen Agenda 2030 werden in der Essener
Strategie auch die Deutsche — sowie die NRW-Nachhaltigkeitsstrategie berticksichtigt. Hierzu
wurden funf zentrale Themenfelder ausgewéhlt, anhand derer Leitlinien sowie strategische
und operative Ziele fir die Stadt erarbeitet wurden: ,Lebenslanges Lernen und Kultur®, ,Sozi-
ale Gerechtigkeit & zukunftsfahige Gesellschaft®, ,Globale Verantwortung & Eine Welt*, ,Klima,
Ressourcen & Mobilitat* und ,Wohnen & Nachhaltige Quartiere®.

Das Zielsystem ist eine strategische Handlungsanleitung fiir die Umsetzung einer nachhaltigen
Entwicklung in Essen und leistet so einen wichtigen Beitrag zur systemischen Umsetzung der
globalen Agenda 2030 auf kommunaler Ebene. Die operativen Ziele und MaRnahmen (z.B.
alle Teile der Stadtgesellschaft tragen maR3geblich zum Klimaschutz und zukinftigen Kili-
maneutralitat der Stadt bei) verfiigen Uber einen starken Handlungscharakter. Die Umsetzung
der Nachhaltigkeitsstrategie wird durch ein Monitoring begleitet. Somit hat die Essener Nach-
haltigkeitsstrategie auch Einfluss auf Darstellungen, Festlegungen und Festsetzungen in Plan-
und Genehmigungsverfahren.

Bei der Entwicklung handelt es sich um die Schaffung eines neuen zentralen Stadtquartiers in
Bredeney und die Integration eines intensiv vorgenutzten Standortes in insuléarer Lage in das
Stadtgeflige. Durch die Planung eines urbanen und klimaresilienten Quartiers mit einer gro3en
Nutzungsvielfalt aus Wohnen, Gewerbe und kulturellen, sozialen und anderen &ffentlichen
Einrichtungen werden die Ziele einer nachhaltigen Stadtentwicklung beriicksichtigt. Durch-
dachte Nutzungsmischungen férdern somit kurze Wege zwischen Wohnen, Arbeiten und Frei-
zeit, was den Verkehr verringert und nachhaltige Mobilitatsformen wie den OPNV oder den
Radverkehr starkt.

Ziel ist es, Okologische, 6konomische und soziale Aspekte in Einklang zu bringen, wodurch
sich das Quartier zu einem umweltfreundlichen, lebenswerten und resilienten Ort entwickeln
kann.
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2.6.3 Freiraumkonzept Metropole Ruhr

Das Freiraumkonzept des RVR ist ein Fachkonzept, welches eine flachendeckende Ge-
samtstrategie zur Freiraumentwicklung zum Ziel hat. Es bildet die raumlich-thematisch-inhalt-
liche Klammer um alle freiraumbezogenen Projekte in der Metropole Ruhr. Mit dem Freiraum-
konzept Metropole Ruhr werden die Handlungsziele der ,Strategie Grine Infrastruktur” aufge-
zeigt, wie das Freiraumsystem der Region als Rickgrat der Grinen Infrastruktur strategisch
qualifiziert werden kann.

Auf die Ziele und Grundsatze des Regionalplans Ruhr zum Schutz und zur Entwicklung des
Freiraums aufbauend, beinhaltet das Konzept detailliertere und raumlich konkretere Aussagen
zu dem multifunktionalen Planungselement der Regionalen Griinzuge. So werden im Netzplan
des Freiraumkonzeptes z. B. Handlungsbedarfe an Engstellen und Unterbrechungen der Re-
gionalen Grinzige aufgezeigt (Grundsatz 2.2-3 ,Engstellen optimieren, Barrieren beseiti-
gen®).

Weiter stellt es — im Sinne des Vernetzungsgedankens — lokale Freiraumelemente (kommu-
nale Grunverbindungen) dar, die an die Kulisse der Regionalen Grinzlge anschlieBen
(Grundsatz 2.2-4 ,Regionale Griinztige mit kommunalen Grinflachen verbinden®). Damit ist
das Freiraumkonzept Metropole Ruhr eine informelle Ergdnzung der Regional- und Bauleit-
planung.

Der Anderungsbereich befindet sich auRerhalb des Freiraumsystems des Netzplans des Frei-
raumkonzeptes Metropole Ruhr. Regional bedeutsame Vernetzungselemente oder Hand-
lungsrdume des Freiraumkonzeptes sind daher durch die Anderung nicht betroffen.

3 Gegenstand der Anderung

3.1 Geltungsbereich, Lage und Beschreibung des Anderungsbereiches

Der 9,6 ha groRBe Anderungsbereich liegt im Siiden des Essener Stadtgebietes, im Stadtbezirk
IX, Stadtteil Bredeney. Er wird durch die Bundesautobahn BAB 52 im Norden, das offentliche
Waldgebiet Beckmannsbusch im Siden, die StraRBe Beckmannsbusch im Osten und eine
Brachflache sowie unterschiedliche gewerbliche Nutzungen im Westen begrenzt.

Die Flache umfasst mal3geblich das Geldnde der ehemaligen Polizeischule, welche sich aus
Wohn-, Schulungs- und Verwaltungsgebauden sowie Werkstatten, Reiterstaffeln und einem
Sanitdtshaus zusammensetzt. Dartiber hinaus gab es Stellplatz- und Kfz-Aufbereitungsanla-
gen, eine Tennisanlage und einen Hubschrauberlandeplatz. Ebenso sind erhaltenswerte Ge-
holz- und Heckenstrukturen vorhanden.

Der Anderungsbereich beinhaltet ebenso die nérdlich verlaufende Norbertstrale, die als Lan-
desstralle (L176) klassifiziert ist und das Geldnde der ehemaligen Polizeischule Uber die
Stralle Beckmannsbusch erschliel3t.

Das Gebiet ist durch groRe topographische Unterschiede gepragt. Der nérdliche Grundstiicks-
bereich entlang der Norbertstral3e liegt rund 5,0 m oberhalb der Stral3e. In diesem Bereich
verlauft das Gelande in Ost-West-Richtung weitestgehend eben. In Richtung Siden steigt das
Gelande um rund 4,0 m bis 6,0 m an, bis es ab der sidlichen Erschlie3ungsstral3e in Richtung
Waldgebiet ,Beckmannsbusch® um rund 5,0 m bis 7,0 m wieder abfallt.

Der groRRte Hohenunterschied im Anderungsbereich ergibt sich von der Ecke NorbertstraRe /
Beckmannsbusch im Nordosten bis zum ehemaligen Sanitatsgebdude ganz im Sudwesten
von insgesamt bis zu ca. 18,0 m.

Das Gelande wurde in Teilen stark anthropogen tberformt und wird durch unterschiedliche
Plateauebenen bestimmt, die Freiraumnutzungen auf ebenem Gelande ermdglichten. Entlang
der NorbertstraRe als auch zum westlichen Gewerbegebiet und dem stdlichen Waldgebiet
sind starke Béschungen ausgebildet.
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Der Anderungsbereich ist allseitig durch Geholzbestande eingefasst. Zudem befindet sich im
Ostlichen Grundstlicksbereich eine grof3e Grin-/Freiflache an dem ehemaligen Hubschrauber-
landeplatz mit Geholzbestanden in den nérdlichen und westlichen Randbereichen. Im sudli-
chen Grundstiicksbereich an dem ehemaligen Parkhaus und den Tennisplatzen befinden sich
vereinzelte Geholzstreifen. Im westlichen Grundstticksbereich, westlich des noch vorhande-
nen Kammgebdaudes, befinden sich ebenfalls zwei Grinflachen auf Plateauebenen mit randli-
chen Gehdlzbestanden. MalRgeblich hervorzuheben ist der Baumbestand entlang der sudli-
chen Grundstiicksgrenze und auf dem westlichen ehemaligen Tennisplatz, bei dem es sich
um Wald im Sinne des Gesetzes nach § 2 Bundeswaldgesetz (BWaldG) und § 1 Landesforst-
gesetz (LFoG) handelt.

Das stadtebauliche Umfeld ist durch eine heterogene Struktur gekennzeichnet. Im Norden des
Anderungsbereichs verlaufen die NorbertstraRe und die Bundesautobahn BAB 52 in Ost-
West-Richtung, welche eine deutliche Zasur zu weiter nordlich anschlieenden Wohn-, Ge-
werbe- und Freizeitnutzungen bildet.

Nordwestlich der BAB 52 befindet sich eine Siedlungserweiterung aus den 1970er Jahren,
bestehend aus Mehrfamilienh&usern in Zeilen- und Clustertypologie mit bis zu acht Geschos-
sen. In nord-dstlicher Richtung befinden sich jenseits der BAB 52 gro3flachige Gewerbe- und
Freiraumstrukturen sowie die Messe Essen und der Grugapark.

Im Osten und Stiden grenzt das Waldgebiet Beckmannsbusch mit dem Borbecker Miihlenbach
an. Ostlich und sudlich des Griinzugs grenzen das Stadtteilzentrum von Bredeney sowie
Wohnbebauung an, die maRgeblich durch kleinteilige Wohnstrukturen gepragt ist. Westlich
des Anderungsbereichs liegen diverse Sondernutzungen, wie das Hotel Bredeney, eine Brach-
flache des Universitatsklinikums sowie die ehemalige Galeria Hauptverwaltung und das neue
Polizeiprasidium.

3.2 Anderung der zeichnerischen Darstellung

Der Anderungsbereich wird im GFNP als Gewerbliche Bauflachen dargestellt. Die Darstellung
soll kiinftig im nordlichen Teilbereich als Gemischte Bauflachen sowie Wohnbauflachen im
sudlichen Teilbereich ge&ndert werden.

3.3 Bedarfsnachweis

Die positive Bevolkerungsentwicklung in den letzten Jahren hat dazu gefiihrt, dass die Nach-
frage nach Wohnraum in Essen erheblich zugenommen hat. Dieser Bedarf an Wohnraum kann
durch die vorhandenen Wohnbauflachen nicht gedeckt werden.

Die raumordnerische Bewertung / Anerkennung des Bedarfs fir die Darstellung neuer Sied-
lungsflachen fir Wohnen und Gewerbe obliegt dem Regionalverband Ruhr in seiner Funktion
als Regionalplanungsbehérde. Eine Aktualisierung des zugrunde gelegten Zahlenwerks er-
folgte 2025. Der Umfang der anzurechnenden Siedlungsflachenreserven basiert auf der letz-
ten Erhebung im Rahmen des Siedlungsflachenmonitorings (SFM) Ruhr zum Stichtag
01.01.2023.

Fur die Stadt Essen ergeben sich demnach folgende Zahlen fur Wohnbauflachen: einem Net-
toflachenbedarf von 259,2 ha stehen Netto-Reserveflachen von 111,0 ha gegenuber. Demzu-
folge ergibt sich ein verbleibender Nettoflachenbedarf (Saldo) fir Essen von 148,2 ha (206,0
ha brutto).
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Wohnbauflachenbedarf

auf Grundlage der Bedarfsberechnung des RVR gem. der Erlduterung zum Ziel 6.1-1 Landesentwicklungsplan
NRW im Abgleich mit den Reserven aus dem Siedlungsflachenmonitoring gem. § 4 Abs. 4 LPIG (Bedarfsmodell
Evaluierung 2025 / SFM Ruhr 2023)

in ha Flachenbedarf 20 Anzurechnende Unterdeckung (netto) | Neudarstellungs-
Jahre (netto) Reserven gem. bedarf FNP

ruhrFIS (netto)
(brutto)

Stadt Essen | 259,2 111,0 148,2 206,0

Planungs- 669,7 342,5 327,2 449,7
gemeinschaft

Tabelle 1: Bedarfsnachweis

In den sechs GFNP-Stadten Ubersteigen die Bedarfe die Potenziale teilweise erheblich. Essen
hat dabei den grof3ten Bedarf an Wohnbauflachen. Die hohen rechnerischen Bedarfe und die
sich daraus ergebenden planerischen Handlungsbedarfe stellen eine groRe Herausforderung
dar. Eine vollstandige Verortung der Bedarfe wird fir die Stadt Essen voraussichtlich nicht
moglich sein. Mit der Entwicklung eines neuen Wohnstandortes auf dem baulich vorgenutzten
Gelande der ehemaligen Polizeischule soll dem hohen Wohnbauflachenbedarf Rechnung ge-
tragen werden.

3.4 Alternative Entwicklungsmaoglichkeiten

Der Anderungsbereich ist gepragt durch die Gebaude und Freiraumstrukturen der ehemaligen
Polizeischule. Eine dem derzeitigen Stand der Technik entsprechende Nachnutzung der Be-
standsgebaude ist aus statischen, brandschutztechnischen und energetischen Griinden nicht
mdglich.

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung ist mit dem Fortbestand der derzeitigen Geb&audestruktu-
ren mit den vorhandenen Versiegelungen zu rechnen.

Eine alternative Freiraumnutzung der Flache erscheint ebenso nicht sinnvoll. Der komplette
Ruckbau der Bestandsgebaude und eine Wiederzufiihrung der Flachen der Natur geht nur mit
hohen Kosten und einer geringen Wirtschaftlichkeit einher. Aufgrund dessen wird kein vor-
sorglicher Riickbau der Gebaude stattfinden, sondern die Flachen wirden sich selbst Uberlas-
sen sein. Ein Ruckbau wirde erst bei einer anderweitig geplanten Nutzung erfolgen.

Um eine Inanspruchnahme von Freiraum an anderer, funktionsfahiger Stelle zu vermeiden
bzw. zu verringern, soll der bedarfsgerechten Versorgung mit Gewerbe- und Wohnbauflachen
an dieser Stelle der Vorrang eingeraumt werden.

Darlber hinaus steht das Projekt im Einklang mit den Ubergeordneten stadtebaulichen Zielen
der Stadt Essen. Es entspricht im Sinne eines schonenden Umgangs mit Grund und Boden
dem Ziel der Innenentwicklung und der Wiedernutzung von Brachflachen.

4 Darstellung von (dnderungsbezogenen) Gutachten oder Studien

41 Artenschutz

Fur die Ermittlung der Eingriffe in Natur und Landschaft wurde im parallel in Aufstellung be-
findlichen Bebauungsplanverfahren eine Artenschutzvorprifung (ASP |) erstellt (Artenschutz-
rechtlicher Fachbeitrag zum Bebauungsplan ,ehemalige Polizeischule/Norbertstrale“ in Es-
sen, ISR Innovative Stadt- und Raumplanung GmbH, Haan, 27.02.2026).

Im Rahmen der Vorprifung wurde mithilfe von Auswertungen der Informationssysteme des
LANUK und zweier Ortsbegehungen eine Abschatzung zum Vorkommen planungsrelevanter
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Arten und deren Betroffenheit vorgenommen. Nach Informationen des LANUK sind 34 pla-
nungsrelevante Arten fir die berticksichtigten Lebensraumtypen gelistet. Aufgrund der im Re-
albestand vorkommenden Lebensraumstrukturen kann ein (Brut-) Vorkommen einiger der ge-
listeten Arten bereits im Vorfeld mit hoher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden.

Wahrend der Ortsbesichtigungen am 03. Dezember 2025 und 20. Januar 2026 konnte mit dem
Mausebussard an beiden Terminen eine planungsrelevante Art beobachtet werden. Ein Brut-
vorkommen im angrenzenden Wald ist wahrscheinlich. Aufgrund der Auspragung der Struktu-
ren innerhalb des Plangebiets, der Vielzahl an Spalten an den Gebauden sowie der gréf3eren
Gehdlz- und Grunstrukturen kann ein Vorkommen von sechs Fledermaus- und sieben Vogel-
arten nicht ausgeschlossen werden.

Um das Eintreten von artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdénden im Zuge der Umsetzung
des Vorhabens auszuschlief3en, ist eine vertiefende Untersuchung fur die Artengruppe der
Vogel und Fledermause erforderlich.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass auf Grundlage der Potentialabschatzung ein potentielles
Vorkommen von planungsrelevanten Arten im Untersuchungsgebiet nicht vollstandig ausge-
schlossen werden kann. Es ist daher eine vertiefende Prifung der Verbotstatbestédnde (ASP
II) erforderlich.

Erganzend wird zur Ermittlung und Bewertung des Eingriffs in Natur und Landschaft und zur
Feststellung des dadurch erforderlichen Umfangs des Ausgleichs sowie der forstrechtlichen
Kompensation im weiteren Verlauf des Verfahrens eine naturschutzrechtliche und forstrechtli-
che Bilanzierung erarbeitet. Hierzu wird fur das parallellaufende Bebauungsplanverfahren ein
Landschaftspflegerischer Fachbeitrag erstellt.

4.2 Verkehr

Durch die Entwicklung eines neuen zentralen Stadtquartiers werden neue Verkehre erzeugt,
deren Auswirkungen gutachterlich zu betrachten und zu bewerten sind.

Das zu erwartende Verkehrsaufkommen sowie die vertragliche Abwicklung werden im paral-
lellaufenden Bebauungsplanverfahren untersucht. Hierzu wird eine verkehrstechnische Unter-
suchung beauftragt.

4.3 Immissionsschutz

Larm

Die auf den Anderungsbereich mafRgeblich einwirkende Larmquellen sind die ndrdlich verlau-
fende Bundesautobahn BAB 52 sowie die innerhalb des Anderungsbereichs liegende Norbert-
stralie.

Eine erste Vorabschatzung zeigt auf, dass die schalltechnischen Orientierungswerte der DIN
18005 fir urbane Gebiete von 60 dB(A) tags und 50 dB(A) nachts sowohl am Tag als auch in
der Nacht bei freier Schallausbreitung in weiten Teilen flachendeckend im Anderungsbereich
Uiberschritten werden. Die fir Wohnen als kritisch zu wertende Belastungsgrenze der Gesund-
heitsgefahrdung von 60 dB(A) nachts und 70 dB(A) tags wird in einem Abstand von bis zu ca.
90 m (westlicher Grundstiicksbereich) und bis zu ca. 130 m zur Autobahn (6stlicher Grund-
stiicksbereich) tberschritten.

Um mogliche Auswirkungen der potentiell auf die geplante Nutzung einwirkenden Verkehrs-
larm- und Gewerbeimmissionen innerhalb und auRerhalb des Anderungsbereichs abschlie-
Rend beurteilen zu kénnen, wird im Rahmen des parallellaufenden Bebauungsplanverfahrens
ein Schallgutachten erstellt. Es werden weiterfiihrende Handlungsempfehlungen fiir die stad-
tebauliche Konzeption gegeben und bauliche sowie architektonische Malinahmen festgelegt,
um die jeweilige Larmproblematik zu lésen.
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4.4 Baugrund / Altlasten

Der Anderungsbereich ist derzeit liberwiegend nicht im Kataster tiber Altlasten und Flachen
mit Bodenbelastungsverdacht der Stadt Essen erfasst.

Lediglich der Bereich der ehemaligen Tankstelle wird nachrichtlich unter der Ordnungsnummer
1.958 und der Bereich eines Olunfalls im Bereich der ehemaligen Kfz-Werkstatt unter der Ka-
tasternummer 26/4.01 im Kataster Uber Altlasten und Flachen mit Bodenbelastungsverdacht
der Stadt Essen geflhrt.

Fur den Anderungsbereich ist ein Bodenschadstoffgutachten zwingend erforderlich, welches
die Bodenverhdltnisse umfassend analysiert und ggf. notwendige Sanierungsmal3nahmen
empfiehlt. Nach Vorliegen des Gutachtens finden die Ergebnisse Eingang in die vorliegende
Begriindung zur GFNP-Anderung und im Umweltbericht.

45 Bergbau

Die beiden auf dem Gelande ausbeil3enden Floze ,Neufloz“ und ,Wasserbank“ wurden durch
ein Fachbiro in 2018 mit Bohrungen erkundet und als unversehrt festgestellt. Bei den durch-
gefuhrten bergbaulichen Erkundungsmafl3nahmen wurde festgestellt, dass kein oberflachen-
naher Bergbau auf dem Grundstiick vorgenommen wurde und dass kein Tiefenbergbau in
diesem Bereich bekannt ist. Aufgrund der Untersuchungen kann davon ausgegangen werden,
dass vom Bergbau bedingte Beeintrachtigungen der Standsicherheit nicht gegeben sind und
daher keine weiteren Sicherheitsmalinahmen erforderlich werden.

4.6 Entwasserung

Laut den Stadtwerken Essen ist fur die Entwasserung ein Trennsystem vorzusehen. Aufgrund
des angestrebten hohen Versiegelungsgrades und der noch unbekannten Untergrunddurch-
lassigkeiten wird von der Errichtung eines separaten Regenwasser- und Schmutzwasserka-
nalnetzes ausgegangen. Schmutzwasserkandle kbnnen an das vorhandene Mischwassernetz
in der Norbertstrale und dem Beckmannsbusch angebunden werden.

Zum derzeitigen Planungsstand soll das Niederschlagswasser zundchst mittels Retentionsfla-
chen auf den Dachern und Grundstiicken gespeichert und zurtickgehalten werden, sodass es
verzogert der geplanten Regenwasserkanalisation zufliel3t. Zugleich kann damit die Verduns-
tungsrate zur Verbesserung der Wasserbilanz erhéht werden.

Im Weiteren soll eine Niederschlagswassereinleitung in den Borbecker Mihlenbach erfolgen.
Die Einleitungsstelle soll moglichst nah am Gewasserdurchlass Norbertstral3e liegen. Wie eine
Einleitung im Detail erfolgen kann, wird im weiteren Bebauungsplanverfahren mit der Unteren
Wasserbehorde und der Gewasserunterhalterin abgestimmt.

Maflnahmen zur Rickhaltung und Speicherung von Niederschlagswasser sowie die gesamte
Entwasserung werden im parallellaufenden Bebauungsplanverfahren mittels eines Entwasse-
rungskonzeptes geplant und abgestimmt. Ebenso wird ein Uberflutungsnachweis geman DIN
1986-100 gefuhrt. Nach Vorliegen finden die Ergebnisse Eingang in den Begriindungstext und
den Umweltbericht.

5 Sonstige Belange

5.1 Waldabstand / Waldausgleich
Waldabstand

Im stidlichen und 6stlichen Teil des Anderungsbereiches besteht nach Aussage des Regional-
forstamtes Wald i. S. d. Gesetzes. Dieser erstreckt sich in Richtung Stiden bis in das éffentliche
Waldgebiet ,Beckmannsbusch®. Auch im westlichen Randbereich befindet sich eine mit Bau-
men bestandene Teilflache, die durch die Regionalforstbehdrde als Wald i. S. d. Gesetzes
beurteilt wurde. AuRerhalb des Anderungsbereiches grenzt westlich weiterer Baumbestand
an, der nach Einschéatzung des Regionalforstamtes keinen Wald i. S. d. Gesetzes darstellt.
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Der im Sinne der Gefahrenabwehr empfohlene Sicherheitsabstand von Gebauden, die dem
dauerhaften Aufenthalt von Menschen dienen, zu den angrenzenden Waldbereichen von 30 m
wird mit der der Anderung zu Grunde liegenden stadtebaulichen Konzeption durch die geplan-
ten Gebaude teilweise unterschritten. Da es in NRW keine gesetzliche Normierung zu erfor-
derlichen Waldabstanden gibt, obliegen Abweichungen der kommunalen Planungshoheit.

Im Hinblick auf den Waldbestand sind erforderliche Ma3hahmen auch unter Beriicksichtigung
der Topographie im weiteren Verlauf des Bebauungsplanverfahrens konkret abzustimmen. Die
Unterschreitung des Waldabstandes wird zugunsten der stddtebaulichen Planung, auch im
Hinblick auf die dringend notwendige Wohnraumbeschaffung, seitens des Waldeigentimers
unter Abwégung aller Belange mitgetragen.

Fur die hervortretende Grundstiicksflache im siidwestlichen Teil des Anderungsbereichs lie-
gen derzeit zwei Planungsvarianten vor. Die mit der Planungsvariante A vorgesehene Kita wird
dreiseitig von Wald umgeben. Unter der Annahme, dass die Grundstticksgrenze die fir den
Waldabstand maf3gebliche Linie darstellt, unterschreitet das Gebéude den Abstand von 30 m
zur Waldgrenze um max. rund 15,0 m. Auch hier sind weitere Mal3nahmen fir Pflege oder
Waldrandausbildung zu bedenken und im Weiteren zu konkretisieren. Bei der Entscheidung
zwischen den Planungsvarianten A und B sind die Belange des Waldes im weiteren Verfahren
dezidiert zu prufen.

Inanspruchnahme von Wald/Waldausgleich

Hinsichtlich der Inanspruchnahme von Wald i. S. d. Gesetzes nach § 2 Bundeswaldgesetz
(BWaldG) und § 1 Landesforstgesetz (LFoG) innerhalb des Anderungsbereichs erfolgen aktu-
ell weitere Flachenprifungen und Bewertungen durch die Forstbehdrde und die UNB. Eine
Inanspruchnahme ist grundsatzlich durch eine Ersatzaufforstung entsprechend zu kompensie-
ren. Bei der Variante B im siidwestlichen Teil des Anderungsbereichs wiirde der notwendige
Waldausgleich unmittelbar vor Ort kompensiert werden kénnen.

Die Belange des Waldes — hier die Inanspruchnahme von Wald - werden im parallellaufenden
Bebauungsplanverfahren mittels eines Landespflegerischen Fachbeitrags weiter berlcksich-
tigt, konkretisiert und im laufenden Verfahren in der vorliegenden Begriindung und dem Um-
weltbericht erganzt.

5.2 Verkehrsinfrastruktur

Der Anderungsbereich umfasst die nordlich verlaufende Norbertstrae, die im Westen tber
die Theodor-Althoff-StralBe angebunden ist und die das Grundstiick der ehemaligen Polizei-
schule Uber die StralRe Beckmannsbusch erschlief3t. Die Norbertstral3e ist als LandesstralRe
(L176) klassifiziert und ist mit zwei Fahrspuren als Einrichtungsverkehr in Fahrtrichtung Osten
ausgebaut.

Nordlich der Norbertstrae verlauft die Bundesautobahn BAB 52, die eine Anbindung an den
Uberértlichen Verkehr gewahrleistet. Die nachste Anschlussstelle Essen-Rittenscheid liegt
unmittelbar nérdlich des Anderungsbereichs mit Ausfahrt auf die NorbertstraRe. Die Auffahrt
in Richtung Dusseldorf befindet sich ndrdlich der Autobahn und ist Uiber die dstliche Unterfiih-
rung der Autobahn und Uber eine Wendeanlage in rund 1,2 km Entfernung zu erreichen. Die
Auffahrt in Richtung Essen befindet sich in 6stlicher Fortfihrung der Norbertstraf3e in rund 700
m Entfernung. Uber die Bundesstrale B224 ist auch die Essener Innenstadt gut zu erreichen.

Der OPNV-Anschluss des Anderungsbereichs erfolgt iiber die Endhaltestellen der Stadtbahn-
linien U1l (Messe West-Sud / Gruga) und U17 (Margarethenhdhe), welche in ca. 10 respektive
ca. 20 Gehminuten fuRlaufig zu erreichen sind.

Die Bushaltestelle ,Essen Polizeischule“ (Buslinie 142) in Fahrtrichtung Osten befindet sich an
der Norbertstrale innerhalb des Anderungsbereiches. Die Bushaltestelle ,Sommerburg-
stralle” (Buslinie 169) befindet sich in ca. 400 m Entfernung westlich des Plangebietes an der
Theodor-Althoff-StralR3e. Beide Haltestellen sind ful3laufig erreichbar und gewahrleisten einen
Anschluss an die Stadtbahnlinien U11 und U17, den stdwestlich gelegenen Stadtteil Kettwig,
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den 6stlich gelegenen Stadtteil Rellinghausen sowie nach Velbert. Durch die raumlichen Za-
suren des Griinzuges und der Bundesautobahn BAB 52 ist die Erreichbarkeit anderer Halte-
stellen eingeschréankt.

Die Norbertstral3e ist Teil des Hauptroutennetzes des Essener Radverkehrsnetzes. Die Som-
merburgstralle und Theodor-Althoff-StralRe im Westen sowie der Beckmannsbusch im Siden
und Osten des Plangebietes sind Teil des Erganzungsnetzes. Dadurch ist fuir den Radverkehr
Anschluss an die Stadtteile Rittenscheid und Margarethenhéhe gewahrleistet.

5.3 Technische Infrastruktur

Hochstspannungsfreileitungen

Der Abstand zur néchst gelegenen Hochstspannungsfreileitung betragt rund 3700 m in west-
liche Richtung auf Mulheimer Stadtgebiet. Der nach dem Grundsatz 8.2-3 des Landesentwick-
lungsplans Nordrhein-Westfalen einzuhaltende Mindestabstand von 400 m wird daher nicht
unterschritten.

5.4 Baudenkmaler

Der Komplex der ehemaligen Landespolizeischule steht derzeit unter Denkmalschutz (Ifd. Nr.
193 der Denkmalliste). Er wurde von 1932 bis 1934 als Kammbausystem errichtet und besteht
aus einem Haupttrakt mit funf anschlieBenden Blécken. Zum denkmalgeschitzten Teil geho-
ren zudem das Sanitatsgebaude sowie Garagen- und Werkstattgebaude (Abb. 3, gelbe Mar-
kierung). Der Gebdudekomplex der Landespolizeischule wurde am 12.08.1986 als Baudenk-
mal eingetragen. Mit Eintragungsverfigung vom 08.08.2011 wurde der Schutzumfang um die

9 SchieRstand (entfernt)
A . e il
A ‘ :% )

10 Pfértnerhaus

Abbildung 3: Vornutzung des Gebaudebestans (©9KRUSE)
Blickrichtung: Stiden / Gelbe Markierung: Baudenkméler

Insbesondere aufgrund von heutigen bautechnischen Anforderungen und Anforderungen der
Statik und des Brandschutzes konnte eine Nachnutzung fiir das Hauptgebaude der Landes-
polizeischule nicht gewahrleistet werden. Mit der nicht méglichen Nutzung des Hauptgebau-
des entféllt der Kernbestandteil der Landespolizeischule, woraus sich ergibt, dass das ge-
samte Baudenkmal nicht mehr sinnvoll zu halten ist.

Vor diesem Hintergrund wurde einem Abriss des Gebaudes von Seiten der Unteren Denkmal-
behorde (UDB) der Stadt Essen zugestimmt und im Juni 2025 eine denkmalrechtliche Erlaub-
nis zur Beseitigung des Baudenkmals gemaf3 8 9 Abs. 1 DSchG NRW erteilt. Aus dem Abriss
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des Gebéaudes resultieren gleichzeitig die Aufhebung des Denkmalschutzes fiir die Restanla-
gen, deren Wert sich aus dem Zusammenhang mit dem Hauptgebaude ergibt, und die Aus-
tragung aus der Denkmalliste.

5.5 Bodendenkmalpflege

Bei Bodeneingriffen konnen Bodendenkmaler (kultur- und/oder naturgeschichtliche Boden-
funde, d.h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde aber auch Veranderungen und Verfarbungen in
der naturlichen Bodenbeschaffenheit, HOhlen und Spalten, aber auch Zeugnisse tierischen
und/oder pflanzlichen Lebens aus Erdgeschichtlicher Zeit) entdeckt werden. Beim Auftreten
archaologischer Bodenfunde oder Befunde ist nach § 16 DSchG NW, die Stadt Essen als
Untere Denkmalbehorde oder das LVR-Amt fir Bodendenkmalpflege im Rheinland, AufRen-
stelle Xanten, unverziglich zu informieren. Bodendenkmal und Fundstelle sind zun&chst un-
verandert zu erhalten. Gemal 8 16 Abs. 4 DSchG NW sind notwendige MalRnahmen zur sach-
geméalRen Bergung des Bodendenkmals sowie zur Klarung der Fundumstande und zur Siche-
rung weiterer auf dem Grundstiick vorhandener Bodendenkmaler zu dulden. Diese Ausfih-
rungen beziehen sich auf die Durchfiihrung des Vorhabens. Im Rahmen der Umweltprifung
zum GFNP-Anderungsverfahren wird im Vorfeld gepriift, ob sich Anhaltspunkte in Bezug auf
potenzielle Bodendenkmaéler ergeben.

5.6 Bodenschutzklausel

Gemal § 1a Abs. 2 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen
werden. Die Inanspruchnahme von Flachen im Freiraum fir neue Bauflachen ist in der Pla-
nungsregion generell eher niedrig, der Anteil der wieder genutzten Flachen hingegen relativ
hoch.

Bei der vorliegenden Planung handelt es sich um die Wiedernutzung einer stark anthropogen
Uberformten Flache. Um dafir Sorge zu tragen, dass an anderen Stellen auf Essener Stadt-
gebiet schitzenswerter Grund und Boden erhalten bleibt, werden die brachliegenden Ge-
baude und Flachen der ehemaligen Polizeischule durch die Entwicklung eines vollstandig
neuen Quartiers Uberplant.

Bei der weiteren Konkretisierung der Planung ist die Bodenversiegelung auf das notwendige
Mal3 zu begrenzen, bspw. durch eine hohe Bebauungsdichte, eine kompakte Unterbringung
des ruhenden Verkehrs sowie durch Begriinungsmalinahmen und die Entwicklung von Griin-
flachen.

5.7 Kampfmittel / Schutzanlagen

Fur den Anderungsbereich liegt eine Luftbildauswertung durch den staatlichen Kampfmittelbe-
seitigungsdienst (KBD) bei der Bezirksregierung Diusseldorf aus dem Jahr 2016 vor. Demnach
wurde ein Kampfmittelverdachtspunkt 2018 untersucht und eine Sprengbombe geborgen.

Im Jahr 2023 hat der KBD neue Erkenntnisse erlangt. Aus diesen hat sich ein weiterer Kampf-
mittelverdachtspunkt an der Ostlichen Grundstuicksgrenze ergeben. Der KBD empfiehlt daher
eine Uberprifung des Plangebietes sowie der konkreten Verdachte.

Da nicht auszuschlieRen ist, dass noch weitere Kampfmittel im Boden vorhanden sind, sind
Erdarbeiten mit entsprechender Vorsicht auszufiuihren. Die Ausfuhrungen bzw. Empfehlungen
des KBD sind gem. § 14 Abs. 1 Ordnungsbehérdengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
(OBG NRW) zwingend zu beachten und umzusetzen. Weiterfiihrende entsprechende Hin-
weise sind im parallellaufenden Bebauungsplanverfahren zu beriicksichtigen.

Im sudwestlichen Randbereich des Anderungsbereichs ist das Mundloch eines Luftschutzstol-
lens mit siidwestlich verlaufenden Luftschutzstollen verzeichnet. Dies bestatigt auch ein Lage-
plan der Stadt Essen, zur Verfiigung gestellt durch das Amt fir StralRen und Verkehr, der auf-
zeigt, dass Teile dieser Stollenanlage im Plangebiet liegen.
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Die Stollenanlage wurde 1989 verfiillt. Die Verflllung der Stollen erfolgte wahrscheinlich druck-
los, daher - und wegen des Schwindens der verwendeten Suspension - ist nicht auszuschlie-
Ren, dass kleinere Hohlrdume noch vorhanden sind.

5.8 Klimaschutzklausel

Nach 8§ 1a Abs. 5 BauGB ist in der Bauleitplanung den Erfordernissen des Klimaschutzes so-
wohl durch Maflinahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch solchen, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung zu tragen. Diese Grundséatze des BauGB
zum Klimaschutz sind in der Abwagung zu bertcksichtigen, die Bauleitplanung kommt damit
einer weiteren Vorsorgeaufgabe nach.

Maflinahmen, mit denen eine Anpassung an die Folgen des Klimawandels stattfinden kann,
sind insbesondere MafRnahmen gegen Hitzebelastung und Hochwasser. Zu den wichtigsten
Zielen gehort es daher, den Versiegelungsgrad soweit als moéglich gering zu halten und das
Oberflachenwasser zurtuckzuhalten. Die Stadt Essen ist mit der Teilnahme an der Zukunfts-
vereinbarung Regenwasser und der Zukunftsinitiative ,Wasser in der Stadt von morgen® die
Verpflichtung eingegangen, mit Niederschlagswasser insbesondere vor dem Hintergrund der
Folgen des sich verandernden Klimas nachhaltig und verantwortungsvoll umzugehen. Daher
soll im Bebauungsplanverfahren geprift werden, wie ein 6kologischer Umgang mit Nieder-
schlagswasser im Plangebiet moglich ist.

Zur Sicherung der klimarelevanten Funktionen sind auch auf der nachgeordneten Planungs-
ebene die Anforderungen der Klimaanalyse (u.a. Ausbau von Griinvernetzungen) bei der stad-
tebaulichen Konkretisierung der Planung zu beriicksichtigen. Die Durchliftungsfunktion lasst
sich bspw. durch eine sinnvolle Anordnung der Baukoérper sowie dem Freihalten von Grinfla-
chen bewahren. Darliber hinaus sind auch weitere MalRnahmen fur eine energieeffiziente und
klimagerechte Siedlungsentwicklung zu prifen, wie bspw. kompakte Geb&udestrukturen,
energieeffiziente Bauweisen, Entsiegelung, Durchgriinung, Niederschlagswasserriickhaltung,
der Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung sowie Méglichkeiten der passiven und aktiven Nut-
zung von Solarenergie und anderen erneuerbaren Energien. Deren planerische Umsetzung
wird im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geprdift.

5.9 Starkregen / Uberflutungen

Hinweise auf Gefahrdungen durch Uberschwemmungen durch Starkregenereignisse oder an-
dere Wassereinflisse im Anderungsbereich sind derzeit nicht bekannt.

Punktuell kann es gemal der Starkregenkarte Essen bei einem 100-jahrigen Starkregenereig-
nis auf der Platzflache dstlich des Kammgebaudes, auf den Tennisplatzen sowie entlang der
Norbertstraf3e mit Tiefen von 5 bis < 25 cm zu vereinzelten potenziellen Einstaubereichen
kommen. Im Gartenbereich des Sanitdtshauses sowie an einigen bergseitigen Gebaudekan-
ten konnen zudem kleinflachig Einstautiefen von tber 25 cm entstehen.

5.10 Vorsorgender Hochwasserschutz

Der Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH) ist am 01.09.2021 in Kraft getre-
ten. Mit dem BRPH soll angesichts verheerender Hochwasserereignisse in der Vergangenheit
erstmals die Grundlage fir einen landertbergreifenden Hochwasserschutz geschaffen wer-
den. Hierzu enthélt der BRPH u.a. Ziele / Grundsatze zum Hochwasserschutz, die in der Bau-
leitplanung zu beachten / zu berticksichtigen sind.

GemaR der Beikarte ,Vorsorgender Hochwasserschutz® zum GFNP liegt der Anderungsbe-
reich nicht innerhalb von Hochwasserrisikogebieten (HQ extrem) oder Uberschwemmungsge-
bieten. Der vorsorgende Hochwasserschutz ist durch die GFNP-Anderung nicht betroffen.

5.11 Seveso lll

In einem Gutachten zur Vertraglichkeit von Storfall-Betriebsbereichen im Stadtgebiet Essen
unter dem Gesichtspunkt des 8 50 BImSchG bzw. der Seveso-llI-Richtlinie (Artikel 13) vom
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TUV NORD (Okt. 2015) wurden die angemessenen Sicherheitsabstande fur alle Storfallbe-
triebe in Essen ermittelt.

Im Umfeld des Anderungsbereiches befinden sich keine Storfallbetriebe gemafl Seveso-lll-
Richtlinie. Die nachstgelegenen Stdrfallbetriebe (Betriebsbereich Reininghaus und Betriebs-
bereich Evonik Degussa GmbH) sind mehr als finf Kilometer entfernt.

Das Trennungsgebot gilt in zwei Richtungen: Es soll schutzbedurftige Nutzungen vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen von Storfallbetrieben schiitzen sowie bestehende Betriebe vor dem
Heranriicken schutzbedurftiger Nutzungen (gegenseitige Ricksichtnahme). Mit der geplanten
Wohnbebauung ist kein Heranriicken schutzbedurftiger Nutzungen an einen Storfallbetrieb
verbunden.

Mdgliche neue Storfallbetriebe im Umfeld der zukinftigen Wohnbauflache haben hier den
Nachweis der Vertraglichkeit zu erbringen.

5.12 Verbandsgrunflachen
Der GFNP-Anderungsbereich liegt nicht in einer Verbandsgriinflaiche des RVR.

6 Verfahrensablauf

6.1 Bisheriges Verfahren / Verfahrensschritte

Das Anderungsverfahren wird derzeit eingeleitet. Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
sowie der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange wird vorgezogen. Die Be-
schlussfassung des Aufstellungsbeschlusses wird im Nachgang durchgefiihrt.

6.2 Umgang mit den Stellungnahmen

Stellungnahmen der Offentlichkeit sowie der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Be-
lange liegen zum gegenwartigen Verfahrensstand noch nicht vor.

6.3 Weiteres Verfahren

Auf der Basis der friihzeitigen Beteiligung wird der Entwurf zur Anderung des GFNP erarbeitet.
Dieser wird Grundlage des Beschlusses zur Beteiligung und der anschlieRenden férmlichen
Offentlichkeitsbeteiligung/Veréffentlichung im Internet sowie der férmlichen Beteiligung der
Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange selbst sein. Bei wesentlichen Anderun-
gen des Planentwurfs nach der formlichen Offentlichkeitsbeteiligung ist gem. § 4a Abs. 3
BauGB erneut zu beteiligen. Mit dem gleichlautenden Feststellungsbeschluss der Rate aller
an der Planungsgemeinschaft beteiligten Stadte wird das GFNP- Anderungsverfahren been-
det. Es ist eine Genehmigung der Anderung durch das Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen erforderlich. Mit Veroffentlichung der
erteilten Genehmigung in den amtlichen Verkiindungsorganen der Stadte wird die Anderung
des GFNP wirksam.
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7 Flachenbilanz / Umweltmonitoring

bestehende Darstellung GFNP I(:r:i;:he neue Darstellung GFNP I(:r:i;:he
Gewerbliche Bauflachen 9,6 Gewerbliche Bauflachen 0
Wohnbauflachen 0 Wohnbauflachen 3,9
Gemischte Bauflachen 0 Gemischte Bauflachen 5,7
Summe 9,6 Summe 9,6

Nach § 4c des Baugesetzbuches und dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung
(8 45 UVPG) sind die erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung der Plane und Programme
auf die Umwelt zu Gberwachen, um insbesondere friihzeitig unvorhergesehene, negative Aus-
wirkungen zu ermitteln und geeignete Abhilfemalinahmen ergreifen zu kénnen.

Das Monitoringkonzept fir den GFNP (Gesamtplan) ist so aufgebaut, dass mit Hilfe von un-
terschiedlichen Bausteinen die gesamtraumlichen Auswirkungen der Planung erfasst werden
koénnen (siehe auch Kapitel 11.2 des Umweltberichts im Rahmen der Aufstellung des RFNP i.
d. F. der Bekanntmachung).

Der erste Baustein umfasst die Ermittlung und Bewertung der steuerungsrelevanten Daten
und Indikatoren. Bei der Durchfiihrung des Monitorings wird dann im Einzelfall Gberpriift, ob
die in der genehmigten Fassung festgelegten Uberwachungsinstrumente oder Indikatoren an
neue Erkenntnisse anzupassen sind. Es kdnnen jeweils nur die Indikatoren herangezogen
werden, fur die zu dem Zeitpunkt des Monitorings aktuelle Informationen vorliegen. Indikatoren
sind u. a. die Anderung der FlachengroRRe bei Schutzgebieten, die Inanspruchnahme naturna-
her u. schutzwirdiger Boden sowie die Veranderung der Bodenbelastung, der Gewasserzu-
stande / Qualitaten, der lufthygienischen Situation, der klimatischen Last- und Ausgleichs-
raume, der Larmsituation, von Bau- u. Bodendenkmalern und Kulturlandschaftsbereichen, des
Verhéltnisses Siedlungs- u. Verkehrsflachen zu Freiflachen der Realnutzung.

Der zweite Baustein nutzt die Abschichtung von Informationen tber potenzielle Umweltaus-
wirkungen aus nachgeordneten Planverfahren. Die Durchfiihrung des GFNP erfolgt in nach-
geordneten, konkretisierenden Planungs- und Realisierungsstufen, sodass (unvorhergese-
hene) erhebliche Umweltauswirkungen friihestens im Rahmen der nachfolgenden Planungs-
stufen erkennbar werden und erst mit deren Durchflihrung tatsachlich eintreten. Detaillierte
UberwachungsmafRnahmen kénnen somit erst im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
bzw. nachfolgenden Planungs- u. Genehmigungsebenen festgelegt werden. Sofern sich eine
Relevanz ergibt, flieRen die dortigen Ergebnisse wiederum in das Monitoring zum GFNP ein.

Der dritte Baustein des Monitorings umfasst die Nutzung der Informationspflicht der Behdrden,
die nach § 4 Abs. 3 BauGB verpflichtet sind, die Gemeinde Uber erhebliche, insbesondere
unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen zu unterrichten. Gehen Hinweise auf
durch die Planung ausgeldste, unvorhersehbare nachteilige Umweltauswirkungen bei der Ge-
schéaftsstelle GFNP ein oder werden Hinweise im Rahmen der Informationspflicht der Behor-
den abgegeben, so wird diesen nachgegangen.

Zur Auswertung der ermittelten Daten werden Uber die aufgefihrten umweltrelevanten Daten
hinaus die Ergebnisse der Raumbeobachtung herangezogen. Bei Bedarf wird innerhalb der
GFNP-Stadte eine Monitoringkonferenz durchgefihrt, um zu ermitteln, welche Relevanz die
festgestellten Umweltauswirkungen fir den GFNP haben.

Die Anderungen der Flachenbilanzen des Gesamtplanes im Zusammenhang mit den laufen-
den Anderungsverfahren werden als "gesamtraumliche Betrachtung" ebenfalls im Rahmen
des Monitorings fortgeschrieben.
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Das Monitoring des GFNP begann gemal genehmigter Fassung erstmalig sechs Jahre nach
Rechtswirksamkeit des Planes, d. h. 2016 und wurde im August 2017 fertiggestellt. Das aktu-
elle Monitoring fur den Zeitraum 2016 bis 2021 wurde im Friihjahr 2025 fertiggestellt (zu diesen
Zeitpunkten noch bezogen auf den RFNP).

Teil B: Umweltbericht

(siehe separates Dokument)
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