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1 Vorbemerkung

Der mit dem Feststellungsbeschluss der Verbandsversammiung des Regionalverbandes
Ruhr (RVR) zum Regionalplan Ruhr aus dem Regionalen Flachennutzungsplan (RFNP)
Ubergeleitete Gemeinsame Flachennutzungsplan (GFNP) stellt gem. § 5 Abs. 1 BauGB in
Verbindung mit § 204 Abs. 1 BauGB fur die beteiligten Stadte Bochum, Essen, Gelsenkir-
chen, Herne, Mulheim an der Ruhr und Oberhausen die beabsichtigte stadtebauliche Ent-
wicklung in den Grundzugen dar. Der GFNP enthalt, im Gegensatz zum RFNP, keine raum-
ordnerischen Festlegungen mehr. Dieses Anderungsverfahren wurde als RFNP-Verfahren
begonnen und wird nun als GFNP-Verfahren zu Ende gefuhrt.

2 Rechtsgrundlage

GemaR § 6a BauGB ist der Anderung des Gemeinsamen Flachennutzungsplanes (GFNP)
eine Zusammenfassende Erklarung beizufugen die nach abschlieBender Beschlussfassung,
Genehmigung und Bekanntgabe des Planwerks zu jedermanns Einsicht bereitzuhalten ist.

Danach sind in der Zusammenfassenden Erklarung folgende Inhalte zu behandeln:

. wie Umwelterwagungen in den Plan einbezogen wurden bzw. Art und Weise der Be-
rucksichtigung der Umweltbelange und des Umweltberichts,

. wie die Stellungnahmen und Einwendungen bzw. die Ergebnisse der Offentlichkeits-
und Behérdenbeteiligung bertcksichtigt wurden,

. aus welchen Grunden der Plan nach Abwagung mit den gepruften, in Betracht kom-
menden anderweitigen Planungsmdglichkeiten gewahlt wurde,

. welche UberwachungsmaRnahmen der Auswirkungen auf die Umwelt (Monitoring)

vorgesehen sind.

3 Anlass und Erfordernis der GFNP-Anderung

Der Anderungsbereich erstreckt sich auf Flachen beiderseits der Stadtgrenze zwischen Bo-
chum und Gelsenkirchen und umfasst ca. 16,5 ha. Im zentralen Bereich auf Gelsenkirchener
Stadtgebiet befindet sich der ehemalige Guterbahnhof Gelsenkirchen-Wattenscheid. Dieser
Streckenabschnitt der Rheinischen Bahn wurde im Jahre 2004 stiligelegt, die Guterabferti-
gung war bereits 1976 eingestellt worden. Im Stden schliefen sich gemischt genutzte Fla-
chen auf dem Gebiet der Stadt Bochum an. Im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung
haben die Stadte Gelsenkirchen und Bochum sowie die Bahnflachenentwicklungsgesell-
schaft (BEG) und die DB Netz AG im Fruhjahr 2016 ihr Interesse an der Entwicklung eines
interkommunalen Stadtquartiers im Bereich des ehemaligen Guterbahnhofs Gelsenkirchen-
Wattenscheid bekundet. Die Bereiche auf dem Stadtgebiet der Stadt Gelsenkirchen sollen
nun zeitlich vorrangig entwickelt werden. Geplant sind Wohn- und Mischnutzungen.

Durch die stadtebauliche Entwicklung der Flache bzw. einzelner Teilflachen sollen u.a. at-
traktive Wohnbaupotenziale erschlossen werden. Fur Klein- und Kleinstgewerbe sollen An-
siedlungsflachen geschaffen werden, die durch ihre Lage am Radschnellweg 1 (RS 1) eine
einzigartige Adresse erhalten. Die Siedlungsentwicklung soll unter Berlcksichtigung einer
integrierten Freiraumentwicklung erfolgen. Der RS 1, der im Norden des Anderungsbereichs
verlauft, soll die Funktion eines Grunkorridors mit quartiersnahen Frei- und Retentionsfla-
chen Ubernehmen. Die Umgestaltung des Wattenscheider Bachs durch die Emschergenos-
senschaft bietet Chancen fur eine attraktive, wohnortnahe Freiraumgestaltung.

Nordlich, westlich und 6stlich des ehemaligen Guterbahnhofs umfasst der Anderungsbereich
weitere Flachen. Hierbei handelt es sich um Grunflachen, die Trasse des Radschnellwegs 1,
sowie den Wattenscheider Bach. Hier ist keine bauliche Entwicklung vorgesehen.

Die Darstellungen des GFNP entsprechen nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten, die ge-
planten Nutzungen sind hiermit nicht vereinbar, daher soll der GFNP geéndert werden.
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4 Verfahrensablauf

4.1 Verfahren

Der Aufstellungsbeschluss fiir das vorgelegte Anderungsverfahren des GFNP wurde von den
zustandigen politischen Gremien der Planungsgemeinschaft zwischen dem 25. Mai und dem
23. Juni 2022 gefasst (zum damaligen Zeitpunkt noch als RFNP-Verfahren). Die fruhzeitige
Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange und der Offentlichkeit
sowie das Scoping fanden vom 22. August bis 22. September 2022 statt.

Die férmliche Beteiligung gemaf §§ 3 Abs. 2 bzw. 4 Abs. 2 BauGB wurde zwischen dem 05.
November und dem 05. Dezember 2024 durch die zustandigen politischen Gremien der Pla-
nungsgemeinschaft beschlossen. Die anschlieRende férmliche Offentlichkeitsbeteili-
gung/Veréffentlichung im Internet sowie die formliche Beteiligung der Behorden und sonsti-
gen Trager offentlicher Belange fanden vom 13. Januar bis 13. Februar 2025 statt.

Das landesplanerische Anpassungsverfahren gemai § 34 Abs. 1 ist erfolgt. Es haben sich
keine landesplanerischen Bedenken ergeben.

Mit dem Feststellungsbeschluss wird das GFNP-Anderungsverfahren beendet. Danach ist
die Genehmigung durch das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen erforderlich. Mit Veroffentlichung der erteilten Genehmi-
gung in den amtlichen Verkiindungsorganen der Stadte wird die Anderung des GFNP wirk-
sam.

4.2 Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung sowie deren Beriick-
sichtigung

Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der offentlichen Stellen, Behdrden und sonstigen
Trager offentlicher Belange sowie der Offentlichkeit sind wesentliche Bedenken und Anre-
gungen vorgetragen worden, die teilweise zu einer Anderung der Planung gefuhrt haben.

Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV
NRW) weist darauf hin, dass von der geplanten Anderung die Biotopverbundflache VB-MS-
4508-102 mit besonderer Bedeutung, Stufe 2 ,Freiraumkorridor Rheinelbe“ betroffen sei.
,Der Freiraumkorridor Rheinelbe im Siden des Gelsenkirchener Stadtgebietes ist ein &u-
Rerst vielgestaltiger Stadt-Landschaftsausschnitt. Er setzt sich aus begrinten bzw. der Suk-
zession uberlassenen Bergehalden und Industriebrachen - teils mit ausgedehnten Grinland-
brachen und Pioniergehélzen -, Bahnbrachen, alten Parkanlagen (Rheinelbe-Park, von-
Wedelstaedt-Park), einem altholzreichen Eichen-Buchenwald, landwirtschaftlich genutzten
Bereichen mit Kleingehdlzen, zwei kanalisierten Bé&chen (Wattenscheider Bach, Leither
Bach) und dem Sidfriedhof zusammen.... Uber ein schmales Geholzband entlang von
Gleisanlagen besteht eine Verbindung von der Bergehalde Rheinelbe..., zum weiter 6stlich
gelegenen Sudfriedhof.“ Das LANUV empfiehlt die Biotopverbundflache nérdlich der vorhan-
denen Gleisanlagen im GFNP als Grunanlage darzustellen bis zur Uckendorfer Strae und
weiter jenseits der Uckendorfer StraRRe bis zum Areal von Rheinelbe zu erganzen. So kénne
eine innerstadtische Biotopverbundachse zwischen der Halde Rheinelbe und dem Sudfried-
hof in Gelsenkirchen entwickelt und erhalten werden.

Der Anregung wird teilweise gefolgt. Die Planung wird dahingehend geandert, dass der An-
derungsbereich nach Norden bis zum nérdlichen Rand des Wattenscheider Bachs, nach
Westen entlang der stillgelegten Bahntrasse Uber die Uckendorfer StraRe hinweg und nach
Osten entlang der stillgelegten Bahntrasse bis einschlieBlich zur Parkstrale erweitert wird
und die hinzugewonnenen Bereiche als Grunflachen dargestellt werden (zuvor gewerbliche
Bauflachen/Wohnbauflachen bzw. Flachen fur Bahnanlagen).
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Der Landesbetrieb Wald und Holz erhebt forstrechtliche Bedenken gegen die vorliegende
Plananderung. Er begrindet seine Bedenken mit dem Vorhandensein von Wald geman § 2
Bundeswald- bzw. gemaR § 1 Landesforstgesetz NRW im Anderungsbereich und erlautert
die besonderen Funktionen von Wald fur Okosystem, Klima und die Erholung der Bevélke-
rung sowie die Vorgabe nach Grundsatz 7.3-3 des Landesentwicklungsplans NRW, wonach
in waldarmen Gemeinden, zu denen Gelsenkirchen und Bochum zahlen, Wald zu vermehren
ist. Der Landesbetrieb bittet darum, die Belange des Waldes entsprechend zu wurdigen und
die Inanspruchnahme zu vermeiden. Im vorliegenden GFNP-Anderungsverfahren wird dem
Bedurfnis der Bevolkerung nach bedarfsgerechtem und qualitatsvollem Wohnraum Vorrang
vor den Belangen des Waldes eingeraumt. Die Flache des stillgelegten Guterbahnhofs ist
eine in den Siedlungsraum eingebundene Flache mit besonderer Lagegunst fur in Gelsenkir-
chen dringend bendtigte qualitatsvolle Wohnbebauung. Es handelt sich um ein baulich vor-
genutztes Gebiet, dessen Wiedernutzbarmachung den im BauGB verankerten Vorschriften
zum Umweltschutz (sparsamer Umgang mit Grund und Boden, Wiedernutzbarmachung von
Flachen) entspricht. Auf der Ebene der nachgelagerten verbindlichen Bauleitplanung werden
die Moglichkeiten zur Minimierung der Inanspruchnahme gepruft und die erforderlichen Re-
gelungen zum Ausgleich der Waldinanspruchnahme gemafi § 1a Abs. 3 BauGB in Verbin-
dung mit § 13 Bundesnaturschutzgesetz in Abstimmung mit dem Landesbetrieb Wald und
Holz getroffen.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-
Westfalen weist auf die deutliche Unterschreitung des in Grundsatz 8.2-3 LEP NRW veran-
kerten Abstands von 400 m zwischen Wohnbebauung und Ho6chstspannungsfreileitungen
sowie auf Fehler und Schwachen in der Begriindung und Planzeichnung zum Anderungsver-
fahren hin. Die Planung wurde daraufhin leicht angepasst, sodass sich der Abstand etwas
vergroRert hat (nun 45 m). Er verbleibt aber gering im Vergleich zu den in Grundsatz 8.2-3
LEP geforderten 400 m. Auf die Abwagung der Belange in Kapitel 5.1.1 der Begrindung wird
verwiesen. Die Begrindung und die Planzeichnung wurden entsprechend tberarbeitet.

Weitere kritische Stellungnahmen sind im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der 6ffentli-
chen Stellen, Behorden und sonstiger Trager offentlicher Belange nicht eingegangen. Es
wurden verschiedene Hinweise vorgebracht, die zum Teil zu redaktionellen Anderungen der
Begruindung, jedoch nicht zur Anderung der Planung gefiihrt haben.

Im Rahmen der landesplanerischen Zielabfrage nach § 34 LPIG sind auch die Stadtebau-
Dezernate der Bezirksregierungen (BR) Arsberg und Manster Uber den aktuellen Planungs-
stand in Kenntnis gesetzt worden. Sie haben sich daraufhin zu den Themen Altlasten (BR
Arnsberg) bzw. Bahnaufsicht und Wald-Kompensation (BR Munster) gedufert. Die BR Amns-
berg hat darauf hingewiesen, dass in Bezug auf den westlichen Teil des ehemaligen Firmen-
gelandes Hamacher keine Aussagen dazu getroffen wurden, welche Bodenbelastungen vor-
liegen und ob diese im Zuge nachgelagerter Planverfahren beherrschbar sind. Die BR Mins-
ter hat darauf hingewiesen, dass eine Genehmigung der Plananderung nur mdéglich ist, wenn
die Flache des stillgelegten Guterbahnhofs aus der Bahnaufsicht entlassen wurde. Zudem
hat sie konkretere Aussagen zu den Kompensationsmaoglichkeiten fur die Waldinanspruch-
nahme zur Sicherstellung der Vollziehbarkeit der Planung gefordert. Die Begriindung, der
Umweltsteckbrief und die Synopse sind daraufhin in Bezug auf diese Aspekte inhaltlich er-
ganzt worden. Die Eingaben haben nicht zu einer Anderung der Planung gefihrt.

Im Rahmen der férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung/Verdéffentlichung im Internet sowie der

férmlichen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager &ffentlicher Belange sind keine
Aspekte vorgetragen worden, die zu einer Anderung der Planung gefuhrt haben.
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5 Art und Weise der Beruicksichtigung der Umweltbelange und der Planungsalter-
nativen

5.1 Umweltbelange

Die Umweltprifung wird zur Abschatzung der Umweltfolgen des GFNP-Anderungsverfahrens
durchgefuhrt. Im Rahmen der Umweltprafung sind insbesondere die voraussichtlichen erheb-
lichen Umweltauswirkungen, die die Durchfuhrung der Planung auf die Umwelt hat, zu ermit-
teln, zu beschreiben und zu bewerten. Unter Einbeziehung der zustandigen Fachdienststellen,
der beteiligten Behérden und sonstigen Tragern éffentlicher Belange sowie der Offentlichkeit
wurde von der Planungsgemeinschaft der Umweltbericht erarbeitet. Dieser ist Bestandteil der
Begrundung zum GFNP und lag allen abwagenden Entscheidungen zugrunde. Er enthalt ins-
besondere Aussagen zu

den Prufmethoden und Bewertungskriterien,

der Beschreibung und Bewertung des derzeitigen Umweltzustandes,

der voraussichtlichen Umweltentwicklung bei Nichtdurchfuhrung des Planes,

den voraussichtlichen Umweltauswirkungen auf die Schutzguter (Tiere, Pflanzen,

biologische Vielfalt, Landschaft, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima, Mensch, Ge-

sundheit, Bevolkerung, Kulturgter und sonstige Sachguter / Kulturelles Erbe),

. den Sonderprufungen: Natura 2000 / FFH, Risiken / Auswirkungen im Fall schwerer
Unfalle oder Katastrophen (Seveso llI-Richtlinie, Leitungstrassen gem. Rohrfernlei-
tungsverordnung, Hochwassergefahrdung, Erdbebengebiet),

. Wechselwirkungen und kumulative Auswirkungen,

. den Verringerungs-, Vermeidungs- und Ausgleichsmal3nahmen.

Die GFNP-Anderung kann aufgrund des Verlustes von Freiflachen und der Verschlechterung
der klimatischen Situation erheblich nachteilige Umweltauswirkungen auf die Schutzguter
Tiere, Pflanzen, Landschaft, biologische Vielfalt, Klima, Mensch und seine Gesundheit vor-
bereiten.

Hinsichtlich des Schutzguts Boden ist von einer Verbesserung der Situation auszugehen, da
im Zuge der Neuordnung der Flache eine Altlastensanierung erfolgt.

5.2 Alternativenprifung

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben wurden die in Betracht kommenden anderweitigen
Planungsmdglichkeiten im Umweltbericht dargelegt. Dabei beschrankt sich die Auswahl auf
sinnvolle und gangbare Alternativen, die sich unter Bertcksichtigung ékologischer, 6konomi-
scher, sozialer und technischer Aspekte sowie unter Beachtung des VerhaltnismaRigkeits-
grundsatzes und des Gebotes der Vernunft anbieten.

Die Anderung 52 GE/BO dient der Wiedermnutzung und Neuordnung des ehemaligen Guter-
bahnhofs Wattenscheid und angrenzender Flachen sowie der Sicherung der Freiraumver-
bindung entlang des Wattenscheider Bachs. Im Sinne des sparsamen Umgangs mit Grund
und Boden wird in der Planungsgemeinschaft vorrangig die Revitalisierung vormals genutz-
ter Flachen angestrebt. Bei der Prifung von Nutzungsalternativen fur den Anderungsbereich
in der vorlaufenden Rahmenplanung stellte sich die Mischnutzung als sinnvoliste Alternative
dar. So kann sowohl der Bedarf an Wohnbauflachen als auch der Nachfrage an kleingewerb-
licher Nutzung bedient werden. Eine rein gewerbliche Nachnutzung scheidet allein schon
aufgrund nahe gelegener Wohnbebauung aus. Eine reine Freiraumnutzung bzw. Beibehal-
tung des Ist-Zustands lauft der vorrangig als Ziel verfolgten Deckung des Bedarfs von quali-
tatsvollem Wohnraum und der Entwicklung von belebten Stadtquartieren sowie des Flachen-
recyclings zuwider.

Anderweitige, bisher ungenutzte Flachenreserven vergleichbarer GroRe zur Entwicklung
neuer Stadtquartiere zur Deckung insbesondere des qualitativen Wohnraumbedarfs liegen in
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der Stadt Gelsenkirchen nicht vor bzw. werden ihrerseits bereits mittels Bauleitplanung einer
baulichen Entwicklung zugefuhrt. Alternativ musste unberthrter Freiraum in Anspruch ge-
nommen werden, was weitaus héhere Umweltbelastungen hervorrufen wirde als die Wie-
dernutzung einer Brachflache.

6 Flachenbilanz / Umweltmonitoring

bestehende Darstellung GFNP 5::;"‘9 neue Darstellung GFNP ::::;:he
Wohnbaufldchen 0,4 | Wohnbaufldchen 0
Gewerbliche Bauflachen 8,4 | Gewerbliche Baufldchen 0
Griunflachen 0,3 | Grunflachen 6,1
Flachen far Bahnanlagen 7,4 | Flachen fur Bahnanlagen 0
Gemischte Bauflachen 0 | Gemischte Bauflachen 10,4
Summe 16,5 Summe 16,5

Die ﬁ}nderungen der Flachenbilanzen des Gesamtplanes im Zusammenhang mit den laufen-
den Anderungsverfahren werden im Rahmen des Monitorings fortgeschrieben.

Das Monitoringkonzept fur den GFNP ist so aufgebaut, dass mit Hilfe von unterschiedlichen
Bausteinen die gesamtraumlichen Auswirkungen der Planung erfasst werden kénnen:

- der erste Baustein umfasst die Ermittlung und Bewertung der steuerungsrelevanten Daten
und Indikatoren (z. B. Anderung der FlachengroRe bei Schutzgebieten, Anderung des Ver-
haltnisses Siedlungs- u. Verkehrsflachen zu Freiflachen der Realnutzung)

- der zweite Baustein nutzt die Abschichtung von Informationen Uber potenzielle Umwelt-
auswirkungen aus nachgeordneten Planverfahren

- der dritte Baustein umfasst die Nutzung der Informationspflicht der Behérden, die Gemein-
de Uber unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen zu unterrichten.

Bei der Durchfiihrung des Monitorings wird im Einzelfall Gberpriift, ob einzelne Uberwa-
chungsinstrumente oder Indikatoren an neue Erkenntnisse anzupassen sind. Es koénnen je-
weils nur die Indikatoren herangezogen werden, fur die zu dem Zeitpunkt des Monitorings
aktuelle Informationen vorliegen. Zur Auswertung der ermittelten Daten werden Uber die auf-
gefuhrten umweltrelevanten Daten hinaus die Ergebnisse der Raumbeobachtung herange-
zogen. Bei Bedarf wird innerhalb der Planungsgemeinschaft eine Monitoringkonferenz
durchgefuhrt, um zu ermitteln, welche Relevanz die festgestellten Umweltauswirkungen fur
den GFNP haben.

Das mafgebliche Monitoring fur den Zeitraum 2016 bis 2021 (zu diesen Zeitpunkten noch
bezogen auf den RFNP) liegt mit Bericht (Stand 25.03.2025) vor.
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